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Rainer Knigge

MOGLLICHKELITEN DER DEMOKRATIS1IERUNG VON PLANUNGSPROZESSEN
IN DER REGIONALPLANUNG

Die gesamtgesellschaftliche Bedeutung der Verwaltung hat
sich in den letzten 100 Jahren entscheidend gewandelt:
Verwal tung wurde zunidchst nur als Eingriffsverwaltung ver-
standen, die beim Vorliegen von deutlich spiirbaren Stérungen
aktiv wurde. In der Zeit der beiden Weltkriege wurde sie
dann zur Lenkungsverwaltung, die ohne eine bestimmte politi-
sche Konzeption die Kriegswirtschaft steuerte. Nach dem 2.
Weltkrieg wurde dann das Konzept der Leistungsverwaltung
entwickelt - eine Ausweitung der urspriinglichen Konzeption
auf neue Aufgaben. Erst in den letzten Jahren wurde dieses
Konzept weiter veridndert zur Planungsverwaltung: EFs wird
heute als Aufgabe der Verwaltung angesehen, planend und ge-
staltend die Skonomische und dariiber hinaus die gesamtgesell~-
schaftliche Realitidt zu beeinflussen.

Aufgabe der folgenden Ausfiihrungen soll es sein zu priifen,
wieweit es méglich ist, die raumplanende Verwaltung fir eine
demokratische EinfluBinahme der von den Verwaltungsakten be-
troffenen Blirger zu 6ffnen. Dazu soll zunichst dargestellt
werden, warum eine Demokratisierung der Planungsverwaltung
notwendig ist. Danach werden einige Modelle von Demokratisie-
rungsversuchen vorgestellt und die Probleme ihrer Realisie-
rung aufgezeigt werden. im letzten Teil sollen dann die

kurz- und mittelfristig zu realisierenden Strategien fiir

eine Planungsdemokratisierung entwickelt werden.

1. URSACHEN FUR DEMOKRATLISIERUNGSFORDERUNGEN IM BERELCH
DER RAUMPLANENDEN VERWALTUNG

Von allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens, die
durch staatliche PlanungsmafBnahmen tangiert werden, scheint
der Bereich der raumplanenden Verwaltung der 2zu sein, in
dem in jingster Zeit am vehementesten Demokratisierungs-
und Mitspracheforderungen gestellt und im Hinblick auf die
Entwicklung vor 1943 auch gewdhrt worden sind. Sowohl die
sogenannten Sachverstidndigen, die die wissenschaftlichen
Grundlagen filir die Stadt- und Regionalplanung erarbeiten,
als auch die Biirger, die von den Planungsentscheidungen be-
troffen werden, sind mit der gegenwidrtigen Planungspraxis
unzufrieden und suchen nach Knderungsméglicnkeiten.

swischen dem "pinnenraum der Planung"1), das ist der zeit-
liche und é6rtliche Wereich der Planentstehung, also Ent-

1} Schifers, Bernhard: Planung und Offent]icnkeit, MMissel-
dorf 1970, S. 173
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scheidungsvorbereitung und Entscheidung, ugd dem "AuBenrium
der Planung", dem Bereich der Planve?wxrkllchupg, entste e?'
immer stAdrkere Konflikte. Will man dlesg Konfllkte personali-
sieren, so stehen sich auf der ein?n Seite die sogenannfen L
Sachverstindigen, also die Planer in den raumplanepden Yeryal-
tungen, und auf der anderen Seite die Beplanten, die %eltllC1
und rdumlich von den Planrealisierungen betroffenen Blirger,

als Gegner gegeniiber.

Die Tatsache, daf der Stédtebauberich? 1970?) erstwalig aus-
fithrlich iiber die Ziele und Mﬁglichke}ten einer starkeren

Mitwirkung der Blirger und der Offent}lchke}t am PlanungsT

prozefl berichtet, die umfangreiche plsku5519n der Partlzgpa-
tionsprobleme in der anglo~amerikanlscpen therafur upd-t%?
sich heute in vielen Stddten spontan ?11?egden bu?ger%nl ia-
tiven2) sind deutliche iiinweise fir die Stichhaltigkeit der

0o.g. These.

Neben der allgemeinen, alle gesellschaftl%ch releyanten'Bﬁ—
reiche erfassenden Forderung nach Mitbe§t1mmugg e}ner sic
emanzipierenden Biirgerschaft scheinen mir drei Griinde beion—
ders dafiir verantwortlich zu sein, dafl die raumPlanegdi er-
waltung in den bBrennpunkt dieser Interessen geriickt ist.

- - - ——— e wn e e s
- - -— - - . o -
—

Einer der wichtigsten Grinde ist sicherlich in der Ifra:}o—
nalitdt der heutigen Planungspraxis zu sehen. Untgr "raflgt
nal" soll dabei eine Politik verstanden werden, die auf ie
Verwirklichung eines umfassenden,'wohldu?chd?%?ten ugdtlg .
sich ausgewogenen Zielsystems gerichtet 1st! - gemein lizun
also die Zweckrationalitdt im Weber'schen Slpne.‘Yorausge =4
fiir ein rationales, zweckgerichtetes und damit bis zu elnim
gewissen Grade wertfreies Handeln Qer raumplan?nQen Ver;g 1_
tung ist demzufolge die Existenz eines wohldefinierten Zie

biindels.

in simplen Demokratiemodellen wird nun“unter§tellt, dag dli
normativen Akte der Wertdefiniergngen iiber die Wahlgn ur? )
einen parlamentarischen Willensblldungs?rozeﬁ auf d;e Hzg;f
rung ilibergehen; die Bediirfnisse der Bevilkerung werden de

nach voll beriicksichtigt.

jie Verwaltung hat nach dieser Auffassung nur noch qi? Funk-
tion des Vollziehens, d.h. der Ausfiihrung genau definierter
Vorschriften zur Realisierung der Zielsetzungen. Echte Ent-

tj Sthadtebaubericht 1970 der bmundesregierung, gi'-Drucksache
: S. 49-3
2) giéiiil% sei iuisan die biirgerinitiativen in Mugc?gnﬁ
Frankfurt, Essen und Berlin. "Spontan" soll natuf i;ches
nicht bedeuten, dafB sich diese Gruppeg ohne E:zzgn
Engagement einiger wenige? bﬁrger geblldetlgzik :éie:w
1} Giersch, Herbert, Allgemeine Wirtschaftspo T

baden 1960, S. 22
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scheidungen werden von ihr nicht mehr getroffen; die Ent
scheiqungen liber alternative Mitteleinsidtze zur’Erfeichu;
d?r Ziele stellen - wenn man einmal von der Erkenntnis diB
Mittel nicht wertfrei sind, abstrahiert, - keine echté;
wgrtenden Auswahlprobleme mehr dar, weil sie éls Nebenbe-~
dlngung'nur noch dem Skonomischen Kalkiil verpflichtet ist
und somit stets nach Priifung der Sachlage nur eine MaBn;hm‘
als die geeignetste iibrigbleiben kann. L ©

Nun @st hinreichend bekannt, dafl es in der Raumplanung kein
vom Gesetzgeber aufgestellten wohldurchdachten und ingsich :
ausg?wogengn Zielsysteme in operationaler Form gibt: weder
verfiigen wir iliber einen von den politischen Willen%éildun S~
organ?n aufgestellten verbindliciien und umfassehde% Katalgh
von Elnzelzielen, noch gibt es einige politiééhe wprtent-gg
scheidungen auf hdchster Wertebene,Adie eine eindeﬁti;e i
duktive Ableitung der konkreten Finzelziele erlaﬁben.g T

pie Planungsziele sind also nicht vorgegeben, sondern werden
in Qe? Yerwaltung selbst, in einem demokratisch dazu wedef
legitimierten noch zureichend kontrollierten Gremium gesetzt

Gggen Qiese Feststellung kénnte eingewandt werden, daB doch
die meisten Zielsetzungen nur auf Vorschilag der Vérwa]tuﬁf
von demokratischen gewidhlten Représentanteﬁ des Volkeé af
%.B. auf Gemeindeebene vom Rat oder in der Stadt von dér -°
Stadtvgrordnetenversammlung, als verbindlich festgesetzﬁ W
dgn. Qleser Einwand ist zwar formal berechtigt ;er berﬁck«er-
s%chtlgt Jedoch nicht, daB erstens in allen Ve;waltungen

elng Vielzahl von die Ziele beriihrenden Einzelentscheidungen
unmittelbar und direkt gefillt werden, und daB zweitens d?ﬂ
gachveryaltung auf Grund ihrer intimen Sachkenntnisse iedee
Lnt§cheldung der politischen Gremien durch eine ent; rgcheniﬁ
gezielte Auswahl von informationen beeinflussen kanhp m é -
tiemfall wird den Entscheidungsgremien nur ein einziéef ng:
iaithgrzzgi?g mit dem binweis vorgelegt, daB es keine Alter-

%lle weéentlichen Entscheidungen der Raumplanung, niamlich di
Entscheidungen iiber die Handlungsziele, die Entw;cklun’r un‘ile
Auswahl von Alternativen, werden somit weitgehend ent 2 en(
aller Rationalitdtspostulate hinter den verschlossenef ?ﬁr
der Verwaltungen nach subjektivem Ermessen der dort tati in
%erwgltgngs— und Planungsfachleute gefdllt - wobei derenge
Gutwilligkeit und integritidt nicht angezweifelt werden soll.

E? kann und soll hier nicht bestritten werden, daf3 die Ab-
losupg traditioneller tierrschaftsformen durch’die*herrsch ft
der_ﬁurokratie in einem formalen Sinne zu einer Erhoéhun 2 .
Hgtlonélitét staatlichen handelns gefiihrt hat.1)JDieqerngeI
tlona%lsmus ist sicherlich durch die hiufige ilnans rﬁcn ?;‘
von wissenschaftlichen Beiridten noch erhéhtrwgrden? e

1 H . . B .

) d:§e§m2§ spr%cht in diesem Zusammenhang von einem "Vormarsch
POlit?k19na}1smus"..Habermas, Jirgen: Verwissenschaftlichfé
in demokratischer Gesellschaft, in: Krauch, Melmut»

u,a. (Hrsg.): Fo . i o
5. 110 &) yrschungsplanung, Miinchen und Wien 1966,
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Wwas jedoch zu bedauern bleibt, ist die fTatsache, dafl durch
diese Reform nur die Outputstruktur der Planung, also die
sweck-Mittel-Rationalitdt, verbessert, rationaler und effi-
zienter gestaltet worden ist. Die Inputstruktur der Planung,
die Beriicksichtigung der Bediirfnisse der von der Planung
betroffenen Menschen bis zur Festlegung der Ziele, ist in
keiner Weise verbessert worden. Das Ergebnis dieses Dilem~
mas: 'Unzureichende, reformbediirftige ‘ielsetzungsmechanismen
auf der einen Seite! und ‘eine effiziente, zweckrationale
Durchfiihrungs-Planungsinstanz auf der anderen Seite' sieht
dann hiufig so aus, dafl in spdten Planungsphasen oder spate-
stens bei der Realisierung der Pline Konflikte auftreten,

die hitten vermieden werden kénnen, wenn bei der Festlegung
der 7Ziele eine Beriicksichtigung der unmittelbaren Bedirf-
nisse der Biirger stattgefunden h#tte., Die Konflikte werden .
also von der Input- zur Outputseite des Systems verschoben.

in dem MaBe, in dem die Bpiirger emanzipierter, d.h. politisch
bewuBter werden, in dem sie pldtzlich die Entscheidung der
verwaltung nicht mehr als hoheitlich, zu erduldende Akte
hinnehmen und die Forderung nach einer Leistungsverwaltung
so interpretieren, daB die Verwaltung fir die Blirger etwas
zu leisten habe, in dem MaBe beginnen sie sich zu wehren: -

Es bilden sich Bilirgerinitiativen und andere politische Or-
ganisationen. Es setzt sich, um mit den Worten des Miinchener
Oberbiirgermeisters Vogel zu sprechen, die folgende Erkenntnis

durch:

"Demokratie ist mehr als die Moglichkeit, daB die jeweiligen
Machthaber alle 4 oder 6 Jahre abgeldst und ausgewechselt
werden konnen. Demokratie ist auch mehr, als dafl die offent-
liche Meinung Kritik iliben und sagen kann, was ihr paflt oder
nicht paft. Demokratie besteht, richtig verstanden, in unse-
rer Zeit, in der sich die Kenntnisse und die Einblicksmog-
lichkeiten der Menschen aus vielerlei Griinden erhohen und
ausweiten, darin, dafl sie mitwirken konnen, dafl sie in der
Diskussion ihre Auffassungen dufern und sich als Beteiligte
des Planungsprozesses, nicht nur als Betroffene, verstehen

kdnnen. "2

1) Vgl. Naschold, Frieder: Vernachlissigte Aspekte der Re-
gierungs- und Verwaltungsreform in der pundesrepublik
Deutschland, in: Kommunikation, Zeitschrift fir Planung
und Organisation, Vol. 4 (1969), S. 197

2) Zitiert nach Abre8: Demokratisierung der Planungsverwal-
tung, Referat anldfilich des Seminars fur leitende Mini-
sterialbeamte des Bundes und der Lidnder und fiir verwal-
tungschefs von GrofBstddten und grolen Kreisen in berlin,
18.-26.11.1970, unversffentlichtes Manuskript, S. 2

%) YDer in der Uffentlichkeit zunehmende Vertrauensschwund

beziiglich der I ffizienz und der demokratischen Legitimation

der Verwaltung ist uniibersehbar. Dieser Vertrauensschwund
ist objektiv generell und subjektiv sicner partiell gerecht-
fertigt." Pflaumer, nans: GFfentlichkeit und verwaltung in

einem demokratischen Planungsprozef, riinchen 1970, S. 739
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Diese Uberlegungen fiihren zu der Forderung, die raum-
planende Verwaltung, die sich offensichtlich nicht allein
an den Prinzipien der /Zweckrationalitidt orientieren kann
und darf, weil ihr die politisch vorgegebenen “iele in der
konkreten Ausformulierung fehlen, nach anderen Hationali-
tdtskonzepten auszurichten. Gelingt das nicht, dann ist die
tterrschaft der Verwaltung, die sie durch die bindende Kraft
ihrer Entscheidungen ausiibt, nicht im Weber'schen Sinne als
legitim zu bezeichnen.

Die Bedirfnisse der Bilirger, also ihre Vorstellungen und Wiin-
sche iber die Entwicklung und Qualitdt ihrer umwelt, miissen
folglich in Zukunft bei der restlegung der /Ziele in stirke-
rem rafle beriicksichtigt werden. Da das jedoch nicht z.H.
durch die formale Anwendung eines Richtzahlenkatalogs er-
folgen kann, der empirische oder normative Aussagen iiber
die Bedlirfnisartikulation iiber die bestehenden Inputstruk-
turen, wie Parteien und Verbidnde, aus den oben angedeuteten
Grinden nicht ausreichend erfolgt, mufl nach neuen Wegen der
demokratischen Einflufinahme in dem Planungsprozef geéucht
werden,

Mit diesem Vorschlag soll nicnt einer Funktionstrennung, in
Zielsetzung hier und MafBnahmenfindung dort, das Wort geredet
werden. Eine solche Trennung wire weder praktisch méglich
noch wiinschenswert. Denn einerseits wiirde eine solche Uber-
tragung der Zielsetzungskompetenz z.B. auf die Biirger aus
noch ndher zu erdrternden Griinden zu untragbaren Ergeb-
nissen fiihren, und andererseits wire eine solche Trennung
nicht wiinschenswert, weil erstens hdufig Zielentscheidungen
bestimmte MaBnahmenentscheidungen determinieren, also Ziel-~
wahl und MaBnahmenwahl zusammenfallen, und zweitens in den
Fdllen, wo die Zielfestlegung der Verwaltung einen breiten
Entscheidungsraum 1d8t, die mdglichen MaBnahmen wieder nicht
wertfrei sind, und -~ wie ich meine - ebenfalls eine Mit-
sprache der Bilirger erfordern.

2. EXLSTENZ VON SPUKRBAREN ENTSCHELDUNGSFRETHKAUMEN

e D e s MmN Ve e e e S M e eee M e e G e N G S e e Y S e e e e e e o - - -

Der zweite Grund fiir die Forderung nach einer verstirkten
Fartizipation in der raumplanenden Verwaltung ist eng mit
den bisher vorgetragenen Argumenten verkniipft: Eine immer
mindiger werdende Gesellschaft sucht nach Mdglichkeiten der
Mitbestimmung. Sie wendet sich dabei vorrangig an die Ent-
scheidungsmechanismen, die erstens in besonderem raBe das
Leben des einzelnen Biirgers beriihren und auch halbwegs iUber-
schaubar sind und die zweitens einen gewissen Freiraum in
den Entscheidungsméglichkeiten erwarten lassen.

Diese Bedingungen sind z.HB. im Bereich der petriebspolitik
gegeben, wo sie sich in immer stidrker werdenden Forderungen

1) Vgl. Grauhan, Kolf-Richard: Politische Verwaltung,
Freiburg 1970, S. 1352
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nach mehr Mitbestimmung manifestieren. lnteressant ist dabei,
daBl die Arbeiter selbst - im Gegensatz zu. den Gewerkschaften -
viel mehr nach einer Ausweitung der Mitbestimmung am Arbeits-
platz, als nach einer Mitbestimmung auf der Unternehmens-
ebene streben - eine Beobachtung, die flir die Richtigkeit

der ersten Bedingung (unmittelbare Berihrung) zu sprechen
scheint.

Die Stichhaltigkeit 148t sich ebenfalls im Bereich der

politischen Entscheidungen des Staates nachweisen: Bei Fra-

gen der Wihrungspolitik, etwa der Kursfreigabe der D-Mark,

oder bei Fragen der Konjunkturpolitik, z.HB. bei der Fest-

setzung des Diskontsatzes, wird keine unmittelbare DBetei-

ligung am Zustandekommen der Entscheidungen gefordert, weil !
die Auswirkungen dieser Entscheidungen fiir den einzelnen i
Biirger nicht ohne weiteres vorhersehbar sind und/oder weil |
er so starke Sachzwidnge vermutet, dafl kein Entscheidungs- :
freiraum fiir andere Entscheidungen iibrig bleibt. i

Bei Problemen der Stadt- und Regionalplanung dagegen fiihlen
sich in immer stirkerem MaBe die Biirger zur Mitsprache auf- 1
gerufen: Fragen der Stadtsanierung z.B., der Grinflédchen-~
bereitstellung, der Straflen- oder Schulplanung berlihren

viele Blirger unmittelbar, so dafB sie bereits aufgrund des _
persdnlichen Betroffenwerdens zur Mitsprache angeregt wer- #
den. Auch scheinen die Entscheidungsprobleme in diesem Be- i
reich filir den Nicht-Experten {liberschaubar zu sein. 1

Wesentlich ist bei diesen Problemen auch die Tatsache, daf
von den Biirgern bei den hier auftretenden Fragen ein ge-
wisser Entscheidungsraum vermutet wird. Sie glauben einfach
nicht mehr daran, daB die Entscheidung liber die Trassen- Al
fiilhrung einer Stadtautobahn aufgrund von bestimmten Sach- |
zwdngen nur in einer ganz bestimmten Art und Weise moglich
ist, wenn sie bei einer ersten Begegnung mit diesem Problem
feststellen, daB man die StraBe auch anders filhren kdnnte. q
Oder aber sie stellen die Frage, ob dieser Teil der Stadt- [
autobahn tatsichlich von einer so vorrangigen Dringlichkeit ﬂ
ist, daB andere Projekte - sprich: Bediirfnisse -, wie z.DB. |
Kindertagesstdtten, Schulen, Altersheime, Erweiterung der 1
Griinanlagen usw. dahinter zuriickstehen miissen. Damit wird J
die Prioritdtenskala der Stadtentwicklungsziele plétzlich

in Frage gestellt; es beginnt sich ein "Konflikt zwischen

Sachzwang und bediirfnisorientiertem Entscheidungsspielraum"1)
abzuzeichnen.

1) Offe, Claus: Sachzwang und Entscheidungsspielraum, in:
Stadtiauwelt, hn. 22 (19069), S. 187
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Der dritte Hauptgrund fiir den Umstand, daB gerade die
Stadt- und Regionalplanung in den letzten Jahren in den
Mittelpunkt wvon Demokratisierungsforderungen geriickt ist
liegt in der Unzufriedenheit der beplanten Biirger mit deé
realisierten Plinen der Planer.

Unzufriedenheit hat sich vor allem breit gemacht, weil sich
die praktizierte Planung hadufig als planlos erwiése; ha%
Gemeint ist damit die Tatsache, dafl die einzelne realisi;rte
MaBnahme sich nicht in ein sinnvolles Gesamtkonzept einordnen
1dBt, sondern ad hoc aufgrund von nicht mehr langer zu er-
tragenden MiBstidnden durchgefiihrt wird.

pieses Fehlverhalten kann verschiedene Ursachen haben: Es

ist méglich, dafl die planenden Behdrden einen umfasseéd;n

Plan aufgestellt haben, der sich jedoch in der Praxis nicht
realisieren 1i8t, weil die Entwicklung der Realitidt Aie Plidne
dgr Planer zeitlich liberholt hat. Der Planer wird zum improvi-
sleren gezwungen; diese Art der Planung "treibt somit hoff-
ngngslos in den Bereich der offenen Irrationalitit. Sie stopft
Locher in einem Damm, der sich nichtsdestoweniger in zunehmgn-
der Aufldsung befindet, zumal ja die eigenen Korrekturein-
griffe ihrerseits immer wieder unvorhergesehene Einwirkungen
und Nebenfolgen verursachen, die sich mit den ursprilnglichen
Zu e?nem immer undurchdringlicher werdenden Ursachendschungel
verfilzen."1) &e

Es ist aber ebenso gut moglich, daB die Planer ohne ein um-
fassendes langfristiges Konzept an ihre Aufgaben herange-
gangen sind und von vornherein nichts anderes vorhatten

als "Feuerwehr" zu spielen und dort einzugreifen, wo dié Not
am groBten ist, wo die Artikulation der Unzufriedenheit lang-
sam bedrohliche Formen annimmt. Fehlende finanzielle Mittel
oder fehlende Zeit zur Ausarbeitung von Plinen kann Bedingﬁng
Ur§ache oder Rechtfertigungsversuch dieses Planungsverhaltens'
sein,

Vielleicht haben die Planer aber auch vor Durchfiihrung der
MaBnghme ein klares, geschlossenes Planungskonzept entwickelt
das jedoch nur den winzigen, in diesem Falle Jedoch entschei~,
denden Fehler aufwies, daB seine Ziele nicht mit den Zielen
d?r von der Planung betroffenen Bliirger iibereinstimmten. Iin
Q1esem Falle wurde also nicht fiir die Biirger, sondern an den
Birgern vorbeigeplant. '

Haufig treten mehrere der vorgenannten Ursachen in kombinier-
ter Form auf? so dafl sich das Ergebnis der (Nicht+) Planung
noc% verschlimmert. Das Mirkische Viertel in Berlin in seiner
ersten Ausbaustufe ist ein Beispiel fiir eine S i ‘

> , summierung alle
denkbaren Planungsfehler. g atler

1} Klages, Helmut: Planungspolitik, Stuttgart 1971, S. 1%
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il. FORMEN DER PARTLIZIPATION DER BURGER BEL PLANUNGSENT-

SCHEIDUNGEN

1. GRUNDSATZL.LICHE EINSTELLUNGEN

- e " oa e e e ER Gw e MM e A A S e e e e e

I's soll hier nicht abgewogen werden, welcher der drei vorge-
nannten Griinde

- Erkennen der lrrationalitidt der Planungspraxis
- Erfahren der Weite des Entscheidungsspielraumes
- Unzufriedenheit mit dem Ergebnis der Planung

der entscheidende filir die Forderung nach einer Partizipation
der Betroffenen in der Raumplanung ist. Sicherlich sind die
rangfolgen dieser Griinde abhidngig von der Stufe der Planung -
etwa Aufstellung eines Grundsatzprogramms fiir die Raumordnung
der HBRD als das eine Extrem und Erstellung eines Bebauungs-

planes als das andere Extrem.

Die Probleme sind - so ist zu vermuten - auf den einzelnen
Stufen dieser Planungshierarchie vdllig unterschiedlicher
Natur. Dasselbe gilt aber auch fir die Moglichkeit zur Uber-
windung dieser Probleme im Sinne der hier untersucnten Fragen:
Ein Modell der Partizipation, das sich bei der Erstellung ei-~
nes Flichennutzungsplans bewidhrt hat, mufl nicht gleichzeitig
geeignet sein, auch bei einer eventuellen Novellierung der
obersten raumrelevanten Ziele des Raumordnungsgesetzes eine
Demokratisierung dieses Planungsschrittes zu gewdhrleisten.

im folgenden sollen nur die Modglichkeiten der Demokratisierung
von Planungsentscheidungen auf einer relativ niedrigen Planungs-
ebene, etwa bei der Aufstellung der Bauleitplanung, bei der
Planung von Infrastrukturprogrammen mit vorrangig konsumtiven
Charakter oder bei Entscheidungen tiber konkrete Sanierungs-
vorhaben untersucht werden. Auf dieser Ebene sind die Probleme
der Planung - weil von geringer Komplexitidt - noch am ehesten
iiberschaubar. Hier werden die bBlirger auch am ehesten zur Mit-

sprache motiviert. !

Grundsdtzlich ist folgende Skala von Einstellungen zu dem
Problembereich "Beteiligung der Offentlichkeit an der Planung"

m6glich:2
1. Die elitdre Auffassung geht davon aus, dafll man

Planungsprobleme nur wissenschaftlicih 16sen kann,
und dafl die Blirger bei einer Mitsprache iUberfordert

seien.

1} Vgl. Dienel, Peter: Partizipation an Planungsprozessen,
in: Raumforschung und Raumordnung, 28. Jg. (1971), S. 214
2) Vgl. hierzu Aleshire, Robert A.: Planning and Citizen
Participation. Costs, Benefits and Approaches, in:
Urban Affairs Quarterly, Vvol. 5 (1970), No. &, S. 369
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2. Der Biirger hat im Regelfall auBerhalb des Planungs-~
vorganges zu bleiben, weil die Planer - sofern sie
keine Kritik hdren - die Interessen der Bevdlke-
rung am besten zu repridsentieren verstehen.

3. Der Blirger kennt seine eigenen Bediirfnisse nicht
D}e Planer miissen auf analytischem Wege seine Be:
diirfnisse zu erforschen suchen und danach ent-
sprechend handeln.

4. Der Biirger kann sich nicht dezidiert zu einzel-
nen Planungsproblemen #HuBern. Ihm werden deshalb
nur fertige Pline gezeigt, denen er zustimmen
oder die er ablehnen kann.

5. Die Bﬁrger werden bei der Aufstellung der Pline
konsultiert; sie diirfen in den entscheidenden
Fragen mitreden.

6. Die Bﬁrger allein wissen, welche Bediirfnisse sie
durch die Planung befriedigen wollen. Planer haben
lediglich die Funktion, analytische Mittel und
Werkzeuge bereitzustellen. Diese Ansicht bein-
haltet das Recht der Biirger, eine falsche Ent-

scheidung zu treffen - ein Recht, das schliefilich
d?ndanderen Entscheidungsgremien auch zugestanden
wird.

Die unter Pgnkt‘1 und Punkt 6 der Skala angedeuteten Grund-
haltgngen sind in der heutigen Planung sicherlich seltener
zu finden als die librigen Meinungen.

Je nachdem, welche Einstellung bei den planenden Instituti
onen v9rherrscht, werden verschiedene Moglichkeiten der )
Partizipation realisiert werden. Diese Moglichkeiten 11
hier nur ganz kurz dargestellt werden. sensen

2. REAKTIVE PARTIZIPATION

- N e W - -~ - -
- - -~

gzzgmgis Dingintder planenden Verwaltung von den erstgenannten
geleitet wird, wenn also der itd i i
a?toritére Denkstil herrscht, wird zuzééizzekzgig g;§§?§§h18Ch~
tion §tattfinden konnen. Es wird aber irgendwann einmal oine
Reaktlgn der Blirgerschaft auf bestimmte Pline geben dieelne
stark ist, daB schon fertige Plidne verworfen und ne& auf o
stellt werden miissen. Das war z.B. in Miinchen der Fall o

de? schon beschlossene Bebauungsplan fiir das Gebiet um,d:z
Prinz-Carl-Palais unter dem Druck der Offentlichkeit gedndert
und an neuen Zielen ausgerichtet werden mufte. ') seander

3+ SOZIOLOGLISCHE BEDARFSERMITTLUNG

ek et e e e e e e e e
e - - s - -

Das ndchste zu erwihnende Modell einer Beteiligung von iir-

1) Abres, Demokratisierung der Planungsverwaltung, a.a.0., S I

v oe
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gern besteht darin, daf eine weitgehend autonome Verwaltung
iiber Meinungsumfragen auf indirektem Wege die Bediirfnisse
der Blirger in ihrer Planung zu erfassen versucht. Der Pla-
nungsgruppe wird in der Regel ein Soziologe zugeordnet,

der einerseits soziologisch-strukturelle Trends prognosti-
zieren und andererseits durch Interviews die Bediirfnisse
der Gesellschaft ermitteln soll. Aber gerade dieses ist
nicht méglich: Gesellschaftliche pedlirfnisse - und um die
geht es hier - lassen sich durch die Befragung einzelner
Individuen in der kiinstlichen Situation des Interviews nicht
oder nur sehr schwer ermitteln, Unter solchen Bedingungen
gestaltet sich bereits die Ermittlung individueller Bedlrf-
nisse als #uBerst schwierig; kollektive Bediirfnisse, - und
erst recht, wenn es sich um nur latent vorhandene, noch
nicht befriedigte Bediirfnisse handelt, lassen sich nur in
intensiv-Interviews oder noch besser in gruppendynamischen
Prozessen ansatzweise ermitteln. Sie konnen "nur in einer
kollektiven Kommunikation, und zwar in unmittelbarer Nidhe
zu den Situationen, liber die diskutiert wird",2 aufgedeckt

werden.

4. BEIRATE, FOREN, AUSSCHUSSE

- T A A o e m e e W A e W e o

Die dritte Form der Partizipation ist die der Ausschiisse,
der Beirite und der Koren: Ausschiisse setzen sich aus ein-
zelnen gewihlten Vertretern der (Gemeinde-, bzw. Stadt-)
Parlament zusammen, die sich gemeinsam mit der entsprechen-
den Verwaltungsbehdrde um eine Ldosung des Problems bemiihen.
Beirite, meist aus berufenen Fachleuten bestehend, haben
ebenso wie Foren, die fir alle blirger offen sind, die
gleiche Funktion: Sie sollen iiber eine formelle oder infor-
melle HBeteiligung am Planungsprozell zu einer Demokratisie-
rung beitragen.3§

Die beiden ersten Formen, Ausschiisse und Beir#dte, iiberwinden
jedoch nicht die oben genannten Schwédchen der Planungspraxis.
Und bei der zuletzt genannten Mdglichkeit, der direkten Ein-
flufBnahme der Biirger, z.B. liber plirgerforen, besteht die
grundsidtzliche Gefahr, dafl hier nur die "Sozialaktiven'", d.h.
die an und fiir sich schon einfluBreiche Mittelschicht, an
den Planungen beteiligt wird. Allen sozialen Unterschichten
fehlt jede Motivation , sich an den Diskussionen dieser
Gruppen zu peteiligen.

5. ANWALTSPLANUNG

T e =

Das vierte und wohl bekannteste Modell der Partizipation,

1} Vgl. Offe, a.a.0., S. 197
2} Ebenda
3) Vgl, hierzu auch Stidtebaubericht 1970, a.a.0., S.

TR — —t.
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die von Davidoff propagierte "Anwaltsplanung"1), will die
vorgenannten Schwierigkeiten iiberwinden. Dieser Ansatz geht
von der richtigen Uberlegung aus, dafl die unteren Sozial-
schichten sich nicht an der Planung beteiligen, sich nicht
einmal gegen sie betreffende, ihre Bediirfnisse auf das
grobste vernachlidssigende Planungen wehren konnen, weil
ihnen die intellektuellen Fihigkeiten der Artikulierung
ihrer Bedlirfnisse fehlen.

Solchen unterprivilegierten Schichten soll nun - so dieses
Konzept - ein Planer, quasi als Advokat, zur Seite ge-
stellt werden, der zwei Funktionen erfiillen soll:

Er soll erstens der Gruppe, deren Interessen er vertritt,
bei der Artikulation ihrer Bediirfnisse helfen, und er soll
zweitens die auf der Grundlage dieses Wertsystems zu ent-
wickelnden Planungsalternativen fiir die Betroffenen gegen-
iber den Planungsbehdrden sachkundig vertreten. Er ist also
auf der einen Seite Sozialarbeiter, der der bevdlkerung bei
der Bewufltwerdung ihrer Interessen hilft, und auf der ande-
ren Seite sachverstidndiger Planer, der die Priferenzen in
Pldne umsetzt und diese Pline, d.h. die Interessen seiner
Klienten, mit der Eloquenz des Experten in der Auseinander-
setzung mit anderen Plinen zu realisieren helfen soll.

Das Hauptproblem, niémlich Hilfe bei der Artikulation der
sozialen Priferenzen der zu vertretenden Gruppe, so0ll dabei
dadurch geldst werden, daB der Anwalt den Biirgern konkrete
alternative Planungsmodelle vorstellt, die diskutiert und
modifiziert werden konnen. Die sozialen Interessen sollen
auf diesem Wege iiber die Konfrontation mit konkreten Pla-
nungsvorschligen aufgedeckt werden,

Dieses Modell, das nicht ganz ohne Eigeninteresse2) von
Davidoff in den USA sehr populidr geworden und vielfach
realisiert worden ist, ist in juingster Zeit heftig kriti-
siert worden: Die Kritik richtet sich in erster Linie
gegen die Ansicht, der Planer kinne die Bediirfnisse seiner
Klienten aufdecken. Vielmehr -~ so wird argumentiert - wiir-
den die eigenen Wertvorstellungen des Advokaten in die wvon
ihm zu vertretenden Pline mit einfliefen.

Weitere Kritik richtet sich gegen die in diesem Modell
unterstellte Neutralitidt der Verwaltung, die sich angeblich
ohne Eigeninteressen aus den alternativen Plénen, die wvon
den einzelnen Gruppen, bzw. von den diese Gruppen vertre-
tenden Anwidlte, eingebracht werden, eine fir alle Beteilig-
ten beste Ldsung sucht.

Der schwerwiegendste Punkt liegt nach meiner Ansicht jedoch
in der Tatsache, dafB die Advokaten nicht von der Verwaltung
unabhidngig sind: Sie werden von der Verwaltung bezahlt und

1) Vgl. Davidoff, Paul: Advocacy and Pluralism in Planning,
in: Journal of the American Institute of Planners, No. 35
(1965)

2) Davidoff avancierte zum obersten Chef aller Advokaten-
Planer.
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viele wollen sicherlich irgendwann eine ruhigere.und besser
bezahlte Position in der Verwaltung einnehmen. Diese Ab-
hingigkeit veranlafite einen Kritiker der A@waltsplanung zZu
der zynischen Bemerkung, hier handele es ? ch um Advokaten
der Verwaltung gegeniiber der Bevsdlkerung.

1If. PROBLEME BEL DER REALLSiERUNG BURGERSCHAFTLICHER PARTL-

ZIPATIiON

1. PROBLEME 1d BERE1CH DER VERWALIUNG

. - — -
.

a. INSTITUTIONELLE VORAUSSETZUNGEN

Diese kurze kritische Analyse der bisher praktiz%ertep Parti-
zipationsformen weist auf zwei Problembereiche hin, die
iiberwunden werden miissen: Die Verwaltungsstruktur der Ragmf
planung muf3 reformiert werden und die plirger miissen partizipa-

tionsfdhiger werden.

weht man davon aus, dafl der raumplanenden Verwaltung im Pla-
nungsprozefl nicht nur wertfreie, instrumentale Aufgabeg, 50~
dern durchaus politische Entscheidungen, ﬂbe? die Eptw%ck—
lung von Zielen zukommen, dann mufl man aus dieser Einsicht
auch die Konsequenz ziehen, diese politische Verantwortung der
EinfluBnahme und hontrolle der Offentlichkeit zu dffnen. Dazu
muf3 der gesamte Prozefl der Planung, angefangep be% @en aller-
ersten Kldrungen der Problemlage bis hin zur Rea}lslerung
eines Programmes, gemeinsam mit der von den Ausw1rkgngen der
durchzufiihrenden Aufgaben betroffenen Biirger diskutiert und

erarbeitet werden.

sur Realisierung dieser Forderung ist natiirlich mehr nﬁtig
als eine institutionelle Anderung der Rechtsvorschriften Hber
die Planerstellung. Eine Verwirklichung dieser Jtopie beno-
tigt als wichtigste Voraussetzung eine Einstellungs- und '
verhaltensinderung bei den mitwirkenden Menschen, also bei
den Planern in den Verwaltungen und bei den mitwirkenden

Blirgern.

Zunidchst sollen aber die formalen Voraussetzungen betrachtet
werden: Die gegenwirtige institutionalisierte EinfluBnahme
der Offentlichkeit, die z.B. bei der Bauleitplanung nach dem
Bundesbaugesetz darin besteht, dafl der fertige Egtwurf der
Bauleitplédne fir die Dauer eines Monats "6ffentllch"Aausge—
legt wird und die betroffenen BHlirger Anregungen”und Bedenken
einreichen kodnnen, reicht nach den vorgehenden Uberlegungen
offensichtlich nicht aus, weil zum zeitpunkt der Planver-
6ffentlichung schon zu viele wesentliche Vorentscheidungen,
"zwar nicht formell, aber doch in der Sache bereits getroffen
sind",z) dafl durch die von Blirgern - falls diese iiberhaupt

i i i 1 : i i Frank:
1) Vgl. Smith, William; f(ucker, Sam; Williams, :
Partizipationsgesprach, in: Stadtusauwelt 27 (1970), S. 201
2} Stadtebaubericht 1970, a.a.0., S. 50
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den Auslegungstermin wahrnehmen - vorgebrachten Einwendungen
allenfalls zu marginalen Planidnderungen fiihren konnen.

Auch die etwa in der Schweiz geiibte Praxis,1} durch Abstim-
mungen mehrmals im Jahr {iber Planungsfragen zu beschlieBen,
reicht ebenfalls nicht aus, weil hier die Birger auch nur
ohne griindliche Sachinformation und ohne Kenntnis von
moglichhen Alternativen "ja" oder "nein" sagen koénnen.

Eher in die anzustrebende Richtung gehen dagegen Versuche,

die in der Schweiz z.B. bei der Neugestaltung der Stadt

Baden unternommen worden sind.?) Dabei wurde der Planungs-
vorgang in mehrere Stufen zerlegt, und die Planungsabteilungen
lielen sich nach der Diskussion eines Jjeden solchen Pla-
nungsabschnittes durch ein Votum der plirgerschaft "griines
Licht" fiir den ndchsten Planungsabschnitt geben. vor jeder
solchen Diskussion wurde die Blirgerschaft mit ausfiihrlichem
Informationsmaterial versorgt.

Parallel zu diesem stufenweisen Vorgehen versuchten die
Mitglieder der Planungsbehsrde iiber verschiedene Formen von
Informationsveranstaltungen, Zeitungsartikeln usw. die
Blirger iliber die mMoglichkeiten und den Stand der Plidne zu
informieren. Die Kesonanz der Beviélkerung war recht gros,
nicht zuletzt deshalb, weil die lokalen zeitungen sich
regelrecht als 6ffentliches Forum fir Planungsprobleme ent-
wickelten. Aus der Birgerschaft wurden eine ganze Reihe

von Anderungen angeregt und auch konzeptionelle Initiativen
vorgetragen. Alle diese Vorschldge wurden intensiv disku-
tiert und weitestgehend beriicksichtigt.3)

Ahnliches gilt auch fiir das englische Recht der pauleit-
planung.‘t Aus der starken Kritik gegen das Stadtplanungs-
gesetz, die sich in erster Linie gegen die unzureichende
Beteiligung der Offentlichkeit richtete, wurde dieses 1968
reformiert. Wiahrend das alte Gesetz, Hdhnlich wie das Hecht

in der BRD, lediglich die Moglichkeit des formlichen Einwands
gegen den fertigen Plan zugestand, sieht die novellierte
fFassung eine permanente, den Planungsprozefl begleitende Ver-
pflichtung zur informierung der Offentlichkeit vor. Weiter-
hin sind in den PlanungsprozeB zeitlich begrenzte "Arbeits-
pausen" eingebaut worden, in denen die Blirger die Mdglichkeit
haben, eigene Anregungen und Bedenken vorzutragen. Solche
Pausen sind insbesondere dann einzulegen, wenn eine erste
Klédrung der wiinschenswerten Konzeption vorgenommen worden ist,
also wenn der Prozef3 der Zielformulierung kurz vor dem Ab-
schlufl steht, und wenn es um die Wahl einer Alternative zur
Realisierung der Zielvorstellungen geht.

1) Vgl. Schilling, Rudolf, a.a.0., in: Stadtbauwelt Nr. 27
(1969), S. 192 frf.

Ebenda

Ebenda

Solesbury, William: Neue Pline fir Planer und Offentlich-
keit, in: Stadtbauwelt Nr. 23 (1969), S. 200 ff.

Pl USID.0]
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jiese Versuche sind noch nicht als ideal zu beziichggn;eiell
die Offentlichkeit immer erst ex Post, wenn auck Sa nr
ltativ kurzen Planungsschritten,’elggeschaltet wird. Lo .
Tnitiativfunktion liegt auch bei dles§n Ver?ahreg niitUti-
Qor bei der Verwaltung. Trotzdem.scnglnep dlgse 1pshtun
onalisierten beteiligungsformep in Q1e rlchtlgg glc Zie?,

zu gehen, weil sie die Offent}lchkelt sghon bei ”2r Lol
formulierung beteiligen und nicht e?st in der spa e:liChe
nungsphase der Auswahl von Alternat1v§n, wenn wesern
Fntscheidungen schon vorab gefallen sind.

b, FINSTELLUNGSANDERUNGEN BEI DEN VERWALTUNGEN

Mindestens ebenso wichtig ist eine Anderung der Elnsteliu:g
der Verwaltung. innerhalb der raumplanen@en Verwa%tuﬁg a
sich, vermutlich nicht zuletzt als Reaktion auf dle\ n;
sicherheit und Ungekldrtheit ihrer Kompetenzeg und Funk-
tionen, eine Machtstruktur entwickelt, de?en"&elbstver; )
stindnis schwerlich durch ein Gesetz allein "aufzuknacken
sein diirfte. Jede Demokratisierung von Planuggspro?essen
muf3 in den Augen vieler Planer einer beschneldung’%hrer
gegenwidrtigen Macht gleichkommen,.so dafl es - so 1stpzu
vermuten - schwer sein wird und eines 1angf?1§t1gen ro-
zesses bedarf, Verstidndnis fir die Demokratisierung des
Planungsprozesses zu finden.

PDie Verwaltung besitzt eine Reihe von Moglichkeiten, sich
dagegen zu wehren:

Zunichst liegt bei den Planungsbehdrden - auc@ in ?1Qe?‘
formal demokratisierten Planungsverfghr?n - Q1e {nltlz iv-
funktion: ') Die verwaltung hat die Mdgl}chkﬁlt, irgen ~r. i
welche Vorhaben anzuregen und dadur?h dle.burger.zu ?ea§1e
renden, zu Betroffenen zu machen, dl? - wie es elnmad ein
Planer mit bitterem Sarkasmus formullért hat - dgnn asd
Recht haben zu entscheiden, "ob die nauseg}auf dleser‘o er
auf jener Seite des Parks stehen sollen.”= Solange glg oh
tnitiative micht von den bilirgern ausgehen kann, die ”adur
die Verwaltung zu Betroffenen, Reagieren@en,machen w:; gni
solange hat die Verwaltung einen entscheidenden Machthebe

in der Hand.

Weiterhin hat die Verwaltung einen wesegtlicnen InformaT
tionsvorsprung; denn sie verfiigt iiber ein Monopol der die
Planung betreffenden Daten.

Die Verwaltung besitzt iliber dieses Info?mati?%?monopol h}—
naus jedoch auch noch "privilegiertes Wissen ey das d?rln
besteht, daB die Planer auf informellen Wegen interne tn-
formationen iiber langfristige tibergeordnete Plankonzepte

1) Vgl. Smith, William, a.a.0., S. 198
2) Ebenda

7) Smith, William, a.a.0., S. 198

T T e —
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erh?lten, die den librigen Birgern nicht bekannt sind. Die-
se informellen Vorausinformationen ermsglichen es de; ’
Verwa}tung, bereits zu einem Zeitpunkt, an dem die Blirger
v?n e}ner sie betreffenden Planung nichts ahnen und ein
formllches Planverfahren noch nicht eingeleitet wdrden

}st, Planvorbereitungen zu treffen, mit denen bei der FE
¢ffnung eines Planverfahrens die Biirger quasi "ﬁberfahr:;”
gerien kgnnen. Diese informellen Informationen scheinen

ast noch wesentlicher i i #i
fas BaSiSinformationen.zu sein als die Monopolstellung iiber

Weiterhin wird sich die Verwaltung mit dem Argument zu
wehren versuchen, Partizipation sei zu teuer; durch eine
ngokratisierung des Planungsprozesses werde,dieser zelt-
l%ch ausgedehnt und die Entscheidungen ineffizient gemacht
Dieses Argument wird vielleicht einige Zweifler iberzeu en.
; zbgle%ch ihnen klar sein miiBte, dafl die Effiziené eingr
éze;cgz;gugfl?iz?$)das Htaupt- sondern immer nur das Neben-

EFin w?iteres, hdufig zu horendes Argument diirfte dagegen
kaum iberzeugen: dafB nimlich durch eine Offnung des Pla-
nungsprozesses zu viele Informationen iiber raumrelevante
MaBnahmen nach auBen gelangen und die bodenspekulation da-
d?rch begilinstigt wiirde. Im Geltungsbereich des Stadtebau-~
forderungsgesetzes ist eine solche Spekulation weitgehend
ausgeschlossen~® , und in den iibrigen Gebi o -~

‘ , 5 eten, die noch in
dgn ue}tungsberelch des Bundesbaugesetzes fallen, hat das
b}sherlge Verfahren auch nur in den seltensten Féllen zu
eilner Verhinderung der Spekulation fiihren ksnnen welil die
entsprechenden informationen nicht erst bei der éfféntliéhen
Auslegung der Planentwiirfe, sondern auf informellen We
viel frither nach auflen gelangt sind. een

Diese éusfﬁhrungen zeigen, dafB die Verwaltung die Macht
hat, eine ihr verordnete Demokratisierung der Planuhg zu
unte?laufen. Hier kann nur ein langfristiger Lernprozes
zu Einstellungs- und damit zu Verhaltensidnderungen fiihren.

2. VORAUSSETZUNGEN BEL DEN BURGERN

a. EINSCHATZUNG DES PARTIZIPATIONSPOLENTLALS DER BURGER

Die Entscheidungen der raumplanenden verwaltung haben eine
durchschnittliche zeitliche Auswirkung von mindestens 20
Jahren, in vielen Fdllen weit iiber 30 Jahre hinaus/ ba;
bedeutet, daB eine Planung iiber die Infrastrukturé&sstéttung

1) Im ﬁb;igen ?werden (Planungen) wohl eher durch Einzelakte
gzd Elnz:lglllkur -+« als durch die Offentlichkeit, die |
sgesam etroff i ! i ).
s oEor en ist, lahm gelegt." Schiafers, a.a.o0.,
2) vgl. § 23, Abs.'2 des Gesetzes iiber stiddtebauliche Sanie-
rungs- und EntwicklungsmaBnahmen in den Gemeinden {(Stadte~

baufdrderungsgesetz) v. 2 i
rayioqdetunesy (197%),.?i73 &ﬁ;lfg?7?, Bundesgesetzblatt,
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einer Region, die heute durchgefiinrt wird, Auswirkungen

bis in das 21. Jahrhundert hinein haben wird. Das Programm

mufl alsoc so zusammengestellt werden, daB es nicht nur die f
gegenwirtigen Bedlirfnisse beriicksichtigt, sondern daB es
auch die vermutlich erst in 30 Jahren auftretenden bedarfe
{in erster Linie in Korm von dann verwertbaren i'lachen) zu
befriedigen vermag. Es fragt sich also, ob die Blirger zu

so weitreichenden Entscheidungen befidhigt sind. '

Umfangreiche Untersuchungen in den USA (z.B. von Katona)
naben gezeigt, dafl sich ganz normale, durchschnittliche
Verbraucher bei in die zukunft reichenden Wahlhandlungen
cenr konservativ verhalten, dafl sie die sicheren und soli-
den Ldsungen wihlen und innovative LOsungen meiden, Wiirde
diesen Bilirgern die Aufstellung von langfristigen Zielfunk-
tionen iiberlassen, so ist zu vermuten, daB diese den lang-
fristigen Erfordernissen nicht geniigen wiirden, weil sie .
sich zu stark an gegenwidrtigen und zuriickliegenden Standards 3
orientieren. klages spricht in diesem zusammenhang den il
durchschnittlichen birgern das erforderliche Mall an "kon- %

struktiver Phantasie" ab. ') I

Fs ist nun weiterhin anzunehmen, dafl diese rahigkeiten B
nicht kurzfristig durch die Institutionalisierung von Parti- L
zipationsverfahren hergestellt werden konnen, sondern daf
sie in einem langfristigen Lernprozefl aktiviert werden

milssen.
|

s kommt aber noch eine weitere Schwierigkeit hinzu, die

sich daraus ergibt, daB die nicht-besitzenden Biirger sich

ebenso wie die besitzende Schicht der Eigentimer nach be-

stimmten egoistischen und vielleicht auch kurzsichtigen

interessen ausrichten: Wenn man z.B. die Bewohner eines 7

sanierungsbediirftigen Blocks nach ihren Meinungen zu die- '

sem Problem befragt, wird - so ist zu vermuten - die dehr-

zahl gegen eine Sanierung sprechen, weil ein solcher Vor-

gang fiur sie mit zeitlichen und monetédren Aufwendungen ver-

bunden ist. Befragt man dagegen die Blirger des gesamten

Stadtteils, so wird sich in der Diskussion vielleicht eine

Mehrheit fiir eine SanierungsmaBnahme dieses Blocks aus-

sprechen, weil dadurch der "Schandfleck" des gesamten Wohn- ]

|

4

viertels beseitigt wird.

Diese pessimistische Einschitzung der ridhigkeiten der "nor- i
malen" Blirger, ihre Zukunft zu planen, fihrt zu zZwei FEr- :

gebnissen:

1. Wichtigste Aufgabe ist es, durch eine umfangreiche
Hildung die "intellektuelle Schranke" 2zu durchbrechen.

ks ist zu vermuten, dafl die Fdhigkeit, eine Entwicklung
der Bediirfnisse tiber lidngere Zeitrdume hinweg zu prog-
nostizieren, nicht nur den "normalen'" plirgern fenlt,
sondern dafl diese iAhigkeit auch bei den tachleuten
nicht als gegeben vorausgesetzt werden kann.

hae]
L2

i} Klages, delmut, a.a.0., S. 63




b. SCHAFEFUNG DER VORAUSSETZUNGEN DURCH EilN EMANZLIPATORISCHES
BLLDUNGSPROGRAMM

Aus diesen Ergebnissen 1408t sich die Forderung nach einer
umfangreichen bildungspolitischen Aktivitdt ableiten. Durch
nur langfristig zu verbessernde Ausbildungsginge miilte
zumindest bei den pilirgern von morgen versucht werden, ein
"aufgeklidrtes bewuBlitsein'" zu schaffen., Mit diesem Begriff
s0ll das Ergebnis eines emanzipatcrischen Erziehungsvor-
ganges umschrieben werden, in dem erlernt wird, sich selbst
in seiner sozialen Umwelt zurechtzufinden, die Lebensum-
stdnde nicht als gegeben und unverinderlich, sondern als
gestaltbar zu betrachten, sich klarzuwerden iber die eige-
nen pediirfnisse, soziale Probleme zu sehen und Wege zu
finden, diese Probleme zu iliberwinden und vieles andere
mehr. Ergebnis eines solchen Programms widre also die Fahig-
keit aller Biirger, siclhi ihrer aktuellen Bediirfnisse bewuBt
zu sein und sie auch zu artikulieren. Gleichsam als Neben-
produkt einer solchen Erziehung wiirden sich durch eine
allgemeine Erhshung des intellektuellen und sprachlichen
Niveaus viele Verstidndigungsprobleme zwichen Planern und
Blirgern aufldsen und damit die Kommunikation zwischen bei-
den Gruppen wesentlich erleichtert.

Diese Sozialisationsarbeit miiflte vielschichtig erfolgen:

Die ilauptaufgabe dabei hidtte zweifellos die Schule zu iiber-
nehmen; aber aucnh alle anderen Bildungsinstitutionen (2.,
Volkshochschulen; und die ilibrigen hommunikationsmittel

(z.H. rFernsehen, Presse) hitten dhnliche runktionen zu iiber-
nehmen.

Diese Forderungen sagen sich leicht dahin; aber in einer
Zeit, wo nicht einmal auf den piddagogischen Hochschulen den
angehenden Lehrern als den Multiplikatoren eines solchen
Prozesses ein Minimum an ProblembewuBtsein fiir die hier
untersuchten Fragen vermittelt wird, ist kaum zu erwarten,
dafl in den nichsten 50 Jahren in der breiten vsevilkerung
ein Mindeststandard erreicht wird, der es erlaubt, eine
breite Partizipation zu beflirworten.

konsequenz dieser Feststellung darf es jedoch nicht sein,
alle Partizipationsforderungen mit dem Hinweis auf eine
mangelnde Partizipationsmiindigkeit abzubiegen und auf den
Tag X zu warten, wo die Hindestvoraussetzungen gegeben sind.
Diese konnen auch durch Partizipation selbst geschaffen wer-
den: Wo immer sich Blirgerinitiativen bilden, sollte deren
Aktivitdt unterstiitzt werden. Denn die leilnehmer solcher
Aktionen lernen durch die Auseinandersetzung mit den Argu-
menten der anderen Gruppen genau das, was die emanzipa-
torische Erziehung auch leisten sollte. Weiterhin zwingt
diese Auseinandersetzung die Verwaltung dazu, ihren elitiren
Entscheidungszirkel aufzuschliefBien und die sich artikulie-
renden Bediirfnisse der Bevolkerung stidrker zu beriicksichtigen.
Deshalb ist jede partizipatorische initiative als kleiner,
aber doch wesentlicher Schritt in Richtung auf eine Demo-
kratisierung der Gesellschaft zu begriilen und zu férdern.
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a. ABHANGLGKEITEN ZWiSCHEN SIADTPLANUNG UND INTERESSENTEN-
GRUPPEN

Fin weiteres Problem ergibt sich aus der EinfluBnahme des
Kapitals1f auf das Zustandekommen von regionalen Planungs-
entscheidungen. Da alle diese Entscheidungen das Ergebnis
bestimmter Interessensstrukturen sind, und da bis jetzt die
"vested interests", die Interessen der Besitzenden, viel
starker als die interessen der breiten Schichten der Hevdl-
kerung im Planungsprozefl beriicksichtigt worden sind, ist

es kein Wunder, dafl auch gutwillige uveobachter der Szenerie
zu dem Ergebnis gelangen, dafl die Planung in unseren Stddten
eindeutig und vorrangig den Interessen des hKapitals gedient

hat und dient.

Dieser Vorwurf 1ldBt sich belegen mit den vielen peispielen

iiber Rechtsverordnungen, die wohl bei ~Neubauten den pau von
aragen, nichg‘aber den pau von Kinderspielpldtzen zwingend
vorschreiben, ) oder an der uUnbekilimmertheit, mit der zZehn-

tausende von plirgern aus billigen, stadtnahen in teure und

stadtferne Wohnungen verpflanzt werden,

Nlas Bodenrecht wird hidufig als die uUrsache aller dieser

Ubel angefiihrt - wobei {ibersehen wird, daf das bestenhende
Bodenrecht und die tatsache, dafi es gegenwdArtig nicht zu
verdndern ist, nichts anderes als Ausdruck flir die bestehen-
den Macht- und EinfluBlstrukturen im Staate ist.

Dieser FinfluBl duBert sich jedoch nicht nur auf Bundesebene,
sondern auch im Hereich der Stadt- und Regionalplanung:

Die Abhédngigkeit vieler Stddte von der lIndustrie, genauer:
von den Gewerbesteuereinnahmen, ist so stark, daB sich die
ansiedlungswillige GroBindustrie iiber alle vorher festge-
legten Stadtplanungskonzepte hinwegsetzen kann und z.B. die
Grundstiicke verlangen kann, die ihren Interessen entsprechen.

Es sei nur an den iIBM-Fall in Hannover erinnert, wo LBM
ein 25 ha grofles Gelinde in Stadtndhe, Teil der "griinen
Lunge" wvon Hannover, verlangte und bewilligt bekam. ) Die
Verhandlungsposition von 1BM war so stark, daB sich die
Firma selbst in dem Vertrag zu nichts verpflichtete und
deshalb auch wieder kurzfristig aus "firmenpolitischen
Grinden" von den Plidnen Abstand nehmen konnte.

1) Der Begriff "Kapital" wird hier in dem polit-Okonomischen
Sinne verwendet werden und steht stellvertretend fiir die
Summe der Interessenslagen der Industrie, der GroBgrund-
besitzer, der Makler und GrofBbautriger u.s.w.

2) Wetterling, Horst: Kinder haben keine Lobby, in: Schultz,
Uwe (iirsg.): Umwelt aus Beton oder Unsere unmenschlichen
Stddte, Hamburg 1971, S. 61 f.

3) Vvgl. Spiegel Artikel Stiddte: Filet oder gar nichts, in:
Der Spiegel, 25. Jg. (1971), Nr. 31, 5. 30 ff. S
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Oder man erinnere sich an den Gelsenkirchener Glashiitten-Fall,
wo eine Glasfabrik mitten im Naherholungsgebiet, in der

Ndhe des Stadtkerns, eine isaugenehmigung fiir eine riesige
Glashiitte erhielt, von der stark giftige Emissionen zu
erwarten sind. | Die Tatsache, dafl dieses vorhaben durch
einen peschlull des Verwaltungsgerichts noch im Rohbau ge-
stoppt werden konnte, ist dabei weniger interessant als

der Umstand, dafl alle politischen Gremien und die Verwaltung
mit Zustimmung des Ruhrsiedlungsverbandes und der Landes-
regierung trotz massiver Proteste der betroffenen Bevilke-
rung die Baugenehmigung erteilten.

S0 kdnnen die groflen uUnternehmen heute viele Kommunalpoliti-
sche Entscheidungen mit der Drohung beeinflussen, sich einen
anderen Standort zu suchen. Diese Abhdngigkeit ist so stark,
dafl der Oberstadtdirektor von iiannover, Neuffer, in diesem
tusammenhange von "Erpressung” Spricnt.g)

Die personlichen interessensvertlechtungen und Abhingig-
keiten einzelner Ratsvertreter ') stellen dagegen ein Problem
von geradezu untergeordneter pBedeutung dar.

Lo DLE EINGESCHRANKTEN MOGLICHKELTEN FUR DEMORKALISCHE
PLANUNGSENTSCHEIDUNGEN

Vor diesem materiellen Hintergrund stellt sich in der tat
die Frage, ob alle Diskussionen iiber ein rationales, be-
diirfnisgerechts, demokratisches Konzept der Stadt- und
RRegionalplanung unter den gegebenen gesellschaftlichen
Machtverhdltnissen nicht weitgehend wirkungslose akademi-
sche Spielerei bleiben mufB, und weiterhin, ob nicht alle
Versuche von Partizipation nur geduldet und gefordert werden,
um aufgetretene Konflikte zu kanalisieren und zu steuern.

Der erste Teil der Frage 13aBt sich mit einer Finschrinkung
be jahen: Immer dort, wo die Interessen der Groflindustrie,
der privaten Groflbautriger und des Grundeigentums von Pla-
nungsiiberlegungen tangiert werden, haben die Bslirger keine
Chance mitzuentscheiden; im Gegenteil: die Fntscheidungen
dieser privaten Gruppen binden und steuern die EFntschei-
dungen der Kommunen.

>0 ist es z.y. nur von rein akademischem Interesse zu wissen,
was die Blirger in Berlin-Kreuzberg, dem groffiten Berliner
Sanierungsgebiet, wollen, welche Priédferenzen sie haben und
welches ihre unmittelbaren Bediirtnisse sind. Die Planungs-
entscheidungen fallen so, daB der poden einer moglicnst

1} Vgl. Spiegel-Artikel Umwelt: Genug gesiundigt, in: Der
Spiegel, 25. Jg. (1971), Nr. 71, S, 34 fr,

2} Vgl. Schiafers, a,a.0., 5. 198

3) Vegl. Spiegel-Artikel "Aller Zimperlichkeit bare Erpressung,
in: bDer Spiegel, 25. Jg. (1971), Ar. 31, S. 33
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profitablen Verwendung zugefihrt wird,T) sprich: Bau von
FPinkaufszentren, frei finanzierten und damit teuren Woh-
nungen und Gewerberdumen. Aktionen der Blirger gegen solche
Vorhaben kodnnen lediglich - wic das Heispiel Frankfurt-West-
end zeigt - eine aufschiebende Wirkung haben. So wird die
Entwicklung unserer Stidte weiteehend gepridgt von den auto-
nomen Entscheidungen der Groflinvestoren. Die Planungsver-
waltungen, die bis jetzt als die entscheidenden Gremien
angesehen wurden, werden unter dieser Perspektive zu Ak-
teuren des Kapitals, ohne jeden Entscheidungsfreiraun,
Diese Aussagen decken sich voll mit Ergebnissen von unter-
suchungen, die in den USA durchgefliihrt wurden?) und eigenen
Beobachtungen der Berliner Szene. ')

TV. KURZFRISTIGE PLANUNGSSTRATEGIEN

Die vorstehende Untersuchung der Probleme, die der Realisie-
rung einer Blirgerbeteiligung im Wege stehen, scllte zu der
Einsicht filihren, dafl eine Verwirklichung einer demokratischen
Stadt- und Regionalplanung kurzfristig oder auch mittelfri-
stig nicht mdéglich ist. Wenn man aber gleichzeitig die in
Abschnitt I. dargelegten Griinde fiir eine Forderung nach stir-
kerer Demokratisierung der Planung fiir berechtigt hdlt, so
stellt sich die Frage nach den heute mdglichen Strategien,

um einen Umwandlungsprozef in der oben angedeuteten Richtung
einzuleiten., Die sich dann anbietenden Methoden und ihre Er-
gebnisse diirfen dabei nicht an den Absolutheitsanspriichen
einer idealtypischen TForm der Bilirgerbeteiligung gemessen wer-
den, sondern zu ihrer Beurteilung sollte besser der Status-
Quo herangezogen werden: Jede Verbesserung der gegenwidrtigen
Zustdnde in Richtung auf eine demokratische Planungspraxis
widre dann als Erfolg zu buchen.

’'s gibt eine Reihe denkbarer Strategien, die im folgenden
kurz skizziert werden sollen; die Reihenfolge ihrer Dar-
stellung soll dabei keine Wertung beinhalten. Die meisten
dieser Strategien lassen sich unabhidngig voneinander reali-
sieren, so dall es durchaus denkbar und wiinschenswert wire,
wenn mehrere der hier angedeuteten Wege gleichzeitig einge-
schlagen werden kdnnten.,

1) vgl. FaBbinder, Helga: Kapitalistische Stadtplanung
und die Illusion demokratischer Blirgerinitiative, in:
Bliro fiir Stadtsanierung und Sozialarbeit (Hrsg.):
Sanierung - fir wen?, Berlin 1971, 5. 73737

2) vgl. Beagle, Denny; Haber, Al; Wellman, David: turl
Power und der Steuereinschidtzer, in: Sanierung - fiir wen?,
a.a.0., S. 185 ff. . .

3) Schifers stellt z.B. fest: "Interessen, die nicht auf
Eigentum basieren, werden von der Praxis des plan?nden"
Verwaltungsnandelns ... vielfach an den Rand gedridngt.

Schifers, a.a2.0., S. 1973

s
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Das am 1.8.1971 in Kraft getretene Stddtebauforderungsgesetz
betont sehr deutlich, dafl Stadtsanierung und Stadtentwicklung
nicht nur die L&sung technisch-ridumlicher Gestaltungsprobleme
und die Aufstellung eines Finanzplanes erfordert, sondern

dafl gleichzeitig die sozialen Belange der betroffenen Be-
volkerung zu beriicksichtigen sind: Deshalb schreibt § 8 des
Gesetzes die Aufstellung eines Sozialplanes zwingend vor,

in § 1 findet sich die Verpflichtung, "die Belange der Be-
troffenen ... gerecht gegeneinander abzuwdgen" und ¢ 4 ver-
pflichtet die Gemeinde vor der Finleitung von Sanierungs-
maflnahmen die Einstellungen der Betroffenen zu ermitteln,
deren Vorschlige entgegenzunehmen sowie Vorstellungen zu
entwickeln, ym nachteilige Auswirkungen zu verhindern oder

zu mildern. ]

Allerdings sind diese Verpflichtungen des Gesetzgebers sehr
allgemein gehalten und werden inhaltlich nicht niher spezi-~
fiziert. Darin liegt eine Gefahr, aber auch eine Chance fiir
eine blirgerschaftliche Beteiligung: eine Gefahr insofern,
als dem Gesetz dem Worte nach bereits schon dann entsprochen
wird, wenn die Kommune eine einmalige Fragebogenaktion zur
Ermittlung wesentlicher sozio-dkonomischer Daten durch-
fithrt2) und diese widhrend der Dauer des Sanierungs-~ oder
Entwicklungsprojekts fortschreibt.

Die Unverbindlichkeit des Gesetzes kann aber auch als Chance
verstanden werden, indem die pauschale Verpflichtung des
Gesetzgebers zur Sozialplanung als Verpflichtung zur Erpro-
bung und Entwicklung partizipatorischer Beteiligungsformen
aufgefalt wird. Interpretiert man das Gesetz so, dann er-
gibt sich fiir die Stiadte und Gemeinden, die Sanierungs-

und Entwicklungspro jekte durchfiihren wollen, die Notwendig-
keit, nach neuen Beteiligungsformen zu suchen. Die Tatsache,
dafl in letzter seit immer mehr Kommunen zur Unterstiitzung
ihrer Planung nur solche Beratungsgruppen heranziehen, die
eine breite Offentlichkeitsarbeit und Partizipationsver-
suche zusagen, scheint dafiir zu sprecnen, dafl die Verpflich-
tung des Stddtebaufﬁrderungsgesetzes tatsdcnlich so aufge-
faBt werden wird.

F's miissen also neue Beteiligungslormen entwickelt und/oder
bereits praktizierte Ansitze verbessert werden., Hinsicht-
lich der Entwicklung neuer Partizipationsansitze sei auf die
Ausfiihrungen in Punkt 4 verwiesen. Und bei der Weiterent-
wicklung bereits erprobter Formen ist neben den im iiber-
nidchsten Punkt dargelegten Verbesserungsvorschlﬁgen fur

die Anwaltsplanung in erster Linie an eine Fdrderung von
Birgerforen zu denken., So kann eine Gemeinde z.5. durch

eine frihzeitig einsetzende Informationspolitik, die die

1. Stadtebaufﬁrderungsgesetz, a.a.0.
gl. & 3, Abs. U des Stédtebaufarderungsgesetzes, 2.a.0.

1)
2)

P gmm—

Notwendigkelt von Sanierungs- oder Entwickluggsprojekten
betont, eine Bildung von Blirgerinitiativen fdrdern, aus
denen heraus schon in der I'riihphase der Planung Anregungen,
Vorschlidge und Bedenken in die Verwaltung hineingetragen

werden konnen.

Darneben ist aber auch eine verstirkte Ermittlung'aller sozial~-
Skonomischen Daten iiber Berufs-, Erwerbs-, Vam%llenver-
hidltnisse, Alter, Wohnverhiltnisse, ortliche Blndgngep usw.
durchzufihren. Aus diesen Daten lassen sich, soweit sie un- ‘
verdanderlich sind, gewisse constraints flir die Planung ab- I
leiten. und aus der Gegeniiberstellung der i1st-Werte Qer
variablen mit den angestrebten Soll-Werten ergeben sic )be*
reits wesentliche konkrete Anregungen fir die Planung, Daf
pei einem solcnen Vorgehen die Entwicklung der No?myorste}—
lungen wiederum so weit wie mdglich in einem_partlzlpator1~
schén Prozell erfolgen sollte, ist eine unabdingbare Forderung.

s |

2o NOVELLLERUNG DES BUNDESBAUGESETZES

Durch die verabschiedung des Stadtebaufﬁrderungsgesetze§ ¢
sind fur “Yeilridume Vorschriften gliltig geworden, die weit
tiber das hinausgehen, was das Bundesbaugesetz vorsieht. |
Die beiden wichtigsten Punkte sind in diesem Zusammenhapg |
die oben genannten Bestimmungen zur Sozialplanung und die “
verbesserten bodenrechtlichen Moglichkeiten des Stddtebau- e

férderungsgesetzes,

iPs ist deshalb zu hof{{en, dafB die anstehende Novellierung .
des Bundesbaugesetzes zu diesen beiden Problembereichen
mindestens vergleichbare, nach Miglichkeit jedoch weiter- |
rehende Vorschriften schatft.

==

Hinsichtlich der Neuordnung des Bodenreghts sind die Yo?—
stellungen bereits hinreichend konkret:?) Das Bundesmini-
sterium filir Stiaddtebau und Wohnungswesen mochte versucpen,
die Vorschriften iiber die Abschopfung von Planungsgewinnen
durch die Kommunen, die das Stddtebauforderungsgesetz vor-
sieht, auch filir das Bundesbaugesetz zu ilibernehmen. Dapeben
s0ll aber auch noch gquasi als flankierende MafBnahme eine
zelitnahe pewertung der Grundstiicke vorgenommen werden. .
Das heiflt grunds#dtzlich, daB die Zeitpunkte fir die Ermitt- |
lung der steuerwirksamen Finheitswerte hﬁchstens“10 Jahre
auseinanderliegen sollen. Wenn unbebaute Grundstiicke verkauft

e

1) Vgl. hierzu die von D. Marx entwickelten Gedanken ﬁper
verschiedene Planungsbilanzen: Marx, Detlef, Okonomische
Probleme der Stadtplanung, in: Archiv flUr Kommunalwissen-
schaften, 10. Jg. (1971), Heft II, S. 124 ff, '

2) "Planungsgewinn soll den Gemeinden gehdren", Splegel—Igtgr—
view mit Stddtebauminister Lauritz Lauritzen, in: per Spie-~
gel, Nr. 46 (1971), S. 238 und "Nichts ist erfolgreicher
als der Erfolg", Interview mit dem Bundesminlste? fir
Stadtebau und Wohnungswesen, Lauritz Lauritzen, in: Frank-
furter Rundschau, Nr. 258 (1971), S. 3
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wer@en,.dann soll aber auch schon zwischenzeitlich der

Kaﬁiprels als Grundlage fiur die Bewertung dienen. Ebenso

sollen nach Aufstellung eines Fldchennutzungsplanes, der
> > N & -

?9 niueg.Bodennutzungen und damit zu neuen Verkehrswerten

uhrt, diese neuen Werte zur \

bBemessungsgrundle 3
zogen werden. eoe e hemanges

Dle.bodenrecntlichen Novellierungsvorschlipge schein kKeid
unmittelbaren Zusammenhang zu den Demokratiéiéfun ‘en s
§tellungen zu haben. Ein solcher Zusammenhaﬁg zeigzv??‘
Jgdoch, sobald man bedenkt, dafl die Moglichkeit zir fl?h'
s}erung von Planungsgewinnen - sprichs hddenepekulatfe“ll-
elner_der Hauptgrinde tiir den starken EinFluh des k’l?n 1e
Zgiﬁgis ?ntscheidungon der Planungsverwaltuﬁéeﬁlistdﬂiijls
rangen dieses Iinflusses 1is , & - ar
?usset%ung fir die Demokratisierungf 3:§; :?fiiﬁgéiilepigrf
uper m?gliche Bodennutzungen lassen sich efstldaﬁn U?F :ne
lich dlskutieren, wenn ausgeschaltet werdenwkaﬁn daﬁ %? j
sofort”elnsetzende Spekulation die Realisiérung ;]lof 2??£
s?r Plane verteuert oder sogar aus wirtschaftlf hﬁ /‘ ”l6~
viollig unmglich macint, epen trtnden

Allerdings sei darauf hingewiesen, daf3 cine in der hi
aggedeutgten Form durcngefiinrte Keform des“Bodenr@ogi?r
V}ele weltere, mindestens ebenso wicntige Problemé/ X
die Abndngigkeit der Kommunen uber die Gewerbeste& (Z:D0
nahmen von den investitionsentscheidungen der Groﬁiiein‘
storen, die auch nach der tjemeindefinarolzref‘c;rm Kaum V‘;‘;
gzgzﬁn.gat) n%Cubhlﬁst und folglicn auch nﬁr alsgeind;éi;
we;deﬁldzggf Schritt in die angestrebte Richtung gewertet

Hinsi . o . .
run:lgztlichide; zwelten wichtigen Punktes fiir die Novellie-
3 S Bundesbaugesetzes, ni icl i 4 re D 1io
e 5, amlich eine stirkere Detei
o . 2 ’ ; a etelli-
gzngeille? Betroffenen bei der Bauleitplanung, hat dic
3 .- - ; - j
h ursglerung nach Kenntnis des Verfassers noch keince kori
ireten DES a j i e wenn hie
et dieo§2;ellungez. Es widre Jjedoch wiinschenswert, wenn hier
ormansidtze des Stiddtebauls
S b trderungsgesetzes hinaus
oo 5 : - i ] ) 11Nnaus-
g E gjg wgrdep kdnnte. Inhaltlich wiirde das bedeuten. daf
- - - 3 P l ‘ V \
Zipjtionem“efhlglden folgenden Punkten beschriebenen Parti-
¢ smoglichkeiten den Planw : c ’
i o 1gsverwaltung schiri
. _ : : A gen vorgeschrioc-
. a es jedoch bis heute 1t i
: 5 mit allen diesen Ansidtzer
noch keine ausreich T b
g end verwertbaren pr: is cri
: : aktischen Er{ah 3
ik : 2 , | pre : > rTahrungen
inzqgl kiztro§?pedingt zu fordern, moéglichst umgehend eine
5 ierter Ixperimente mit i : :
: verschieden : 1z 1-
pationsmodellen durchzufiihren. en Partizi

Ein i fe
einngZX?lll:rung des Bundesbaugesetzes diirfte jedoch nicht bis zu
Stattdeszzir'uzg dl;ser Erfahrungen hinausgeschoben werden
c S S ist zu fordern, daBl eine sol B e
lich iy - solche Novellierung mig-
der ;zr:?gigzzq dugChggfuhrt wird, und dafl in diesem G@;et7
ion der Betroffenen an d B i o
konstitutive Bedeut er auleitplanung eine
ung zugesprochen wird, Die k
es : ; . L - 1. sonkrete Aus-
5 i:ltung dieser Partizipationsformen kénnte einer = ﬁ%@r ,
echtsverordnung iiberlassen bleiben. Heh epaberern

Werden solche experimentellen Demonstrativvorhaben jedoch

nicht durchgefiihrt, so ist zu befiirchten, dafl auch 1in das
pundesbaugesetz nur die Verpflichtung zur Aufstellung eines
Sozialplanes oder aber ein Verfahren der etwas friiheren
Versflfentlichung der Planungen, im slinstigsten Falle ein

der englischen Bauleitplanung iihnliches Verfahren mit mehre- |

ren "Arbeitspausen" nach cinzelnen Planungsabschnitten1 auf- |
I

cenommen werden wird.

3. AUSBAU T_._H:D_I_‘}_U_)]_QQLUT_:& L)I’?Ij_é?j\déy_l_‘éigLéNgNG

Die Anwaltsplanung ist nach Kenntnis cddes Verfassers in
Neutschland bis heute noch bei keinem Projekt erprobt worden.
Die negative Deurteilung dieses Demokratisierungsmodells
stiitzt sich folglich auf Erfahrungen, die unter vollig
anderen gesellschaftlichen Bedlngungen gesammelt worden

sind.

Jer nicht zu unterschitzende Vorteil der Anwaltsplanung ist |
der, dafl} widhrend des Planungsverfahrens Alternativen ent- i

wickelt werden, die den Interessen einer bestimmten Gruppe,

also im Regelfall der unterprivilegierten, zumindest ten-
denziell entsprechen. Die Probleme, die sich flUr den An-
walt ergeben, diese Interessen zu erlkennen, sollen nicht
geleugnet werden; es ist jedoch zu wilirdigen, daf ein Plan,
der von einem Sozialarbeiter oder Planer in unmittelbarer
susammenarbeit mit der vertretenen Gruppe erstellt worden
ist, deren lnteressen bei weitem besser entspricht als eine

in relativer Intfernung von den Betroffenen erarbeitete

Planung.

Die Aufstellung der Planungsalternativen mufd erfolgen in
einem stindigen KommunikationsprozeB zwischen Anwaltsplaner
und Betroflenen. Das heifit, der Planer muil Uber dre materiel-
len und personellen Mittel verfiigen, die betroffenen Blirger
anzusprechen, sie zu einer mitarbeit zu motivieren, sie

iiber die aul sie zukommenden Probleme zu informieren, in-

nen die moglichen Gtestaltungsfreiriume und Sachzwinge aufl- )
zuzeigen und Linblick in die Bediirnisse nehmen zu Konnen.
Das setzt voraus, dafl die Position des Planungsanwalts bzw.
der Planergruppe materiell gesichert ist und er nicht von i
den Verwaltungen, gegen die er die alternativen Plidne ver- ]
treten soll, personell abhingig ist, also z.b. von ihnen be- {
auftragt, angestellt oder besoldet wird., Institutionell

150t sich das Ze.B. dadurch realisieren, dafl der Anwalt

nicht von der Kommune, sondern von einer {iibergeordneten Ver-
waltungsinstitution (eventuell auf Antrag) beauftragt wird

und er von Anfang an iiber ein bestimmtes Arbeitsbudget ver-

p—

Fligt.

Da nicht davon ausgegangen werden kann, dafl die Interessen
der verschiedenen, sich an der Planung beteiligenden Gruppen
von einer unabhingigen Instanz zu einem gemeinsamen Besten

1) Vgl. hierzu Abschnitt IIIL, 1, a.
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koordiniert werden kann und da zu berilicksichtigen ist, daB
auch die Planungsverwaltung selbst Partei ist )muB de; Ein-
flufl des Anwaltplaners auf die Planungen der éerwaltungJin—
§titutionell abgesichert werden: Lr mufl jederzeit Einblick
in die Planungsentwiirfe der Verwaltung nehmen kinnen uné er
mu@ zu bestimmten Planungszeitpunkten das Recht zum Gor- J
bringen von Alternativvorschligen erhalten. Die kommunalen
Verwaltungen miissen dariiber hinaus verpflichtet werden éi—
ne Ablehnung seiner Alternativen ausfiihrlich und 3ffen%lich
zu begriinden. Weiterhin muf8 der Planungsanwalt unter Umstin-
den das Recht erhalten, im Falle einer ablehnenden Entscﬂ;iw
dung der Verwaltung bei den politischen Gremien der’Kom@unon
also beim Rat, ein Berufungsverfahren zu beantragen, und ei;'
ne Uberpriifung der ECntscheidung zu verlangen. Es wﬁ;e even-
tgell auch denkbar, dafl dem Anwaltsplanergunter gewissen De~
dlngungeg (z.B. erfolglos gebliebene Vermittlungsgespriche
auf G?melndeebene) das Recht eingerdumt wiirde Zi; Veto ge-
gen die Planrealisierung einzulegen und die Bézirksregiegun
a%s entscheidende Instanz anzurufen. Ein solches Verfahren ¢
wiirde zwar formal die Gemeindeautonomie schmilern jeaocﬁ
vermutlich die KompromifBbereitschaft der kommunalén Planungs-
veryaltgngen zugunsten einer stirkeren Beriicksichtigung def
Bediirfnisse der durch den Planungsanwalt représentiertén
Unterprivilegierten erhohen. /

L. VERWISSENSCHAFTLICHUNG DER PLANUNG DURCH WISSENSCHAFT-
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E?ne weitere’Strategie besteht in einer Verwissenschalt-
;ichung der Planung und zwar einmal im Hinblick aufl die
anung der Ziele und zum anderen im Hinbli i
&4 € e & ick ¢ g 2 55
wahl der MafBnahmen. o anb e duw

"Verwissenschaftlichung" soll dabei als ein Prozell verstan-
Qen werden, alle in diesem Bereich zu lisenden Frageﬁ ;n
1mTer stdrkerem Male methodisch, d.h. systematisch)und
prgfend anzugehen, Solches methodische Vorgehen hat eine
griflere Chance, zu erweislich zutreffendenbErFebnissen

zu gelangen, als ein ungeschultes, sich nur a&f Erfahrung

oder den "gesunden Menschenverst "
and" f 3 abe¥cy
ocder d probleme.1? derufendes Herangehen

Elne.so verstandene "Verwissenschaftlichung" ist einmol zu
e?relchen Uber eine VergriBerung des wisseﬁschaftlich;ﬁ J
M%tarbeiterstabes in der raumplanenden Verwéltunﬂ. Diese
izfzng bietet‘sich jed?ch nur f{filir grolere Verwal?ungseig—
Folgznétggg;glghgiggztzgzizétznﬁrgglin kOntinQier%iCheT_
eme zu bearbeiten sind.

1) Vel. Hofmang, werner: Vom Werturteil in der Gesellschal o=
le%re,‘ln:‘Soglalwissenschaftliche Abhandlunsen Héfﬁ 5:A
Gesellschaft in Geschichte und Gegenwart. linc ;@Pt .
schrift fir Friedrich Lenz, Berlin 1961, -. 88.
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In kleinercn Kommunen dagegen, wo nur einmalig ein IEnt-
wicklungsprogramm oder ein Sanierungsplan zu erarbeiten
ist, kann zur Realisierung dieser Forderung nur aufl die
wissenschalftliche Beratung durch externe Institutionen
zuriickgegriffen werden. Die [Hauptfunktion dieser wissen-
schaftlichen Beratungsgruppen licgt in der Hilfe und Unter-
stiitzung der Planungsverwaltung bei der Zielplanung und

bei der Mittelplanung.

a. ZIDLPLANUNG

tei der Zielplanung kiinnen solche beratenden Planungs-
gruppen nicht nur instrumentelle [1i1le bei der Bestimmung
des Zielrahmens leisten, sondern sie kidnnen hLei allen

aus der Verwaltung selbst kommenden oder an sie heran-
getragenen Zielvorstellungen die eventuell dahinter ste-
henden Interessen aufdecken, indem sie der T'rage nach-
gehen, welche Gruppen bei der Reaslisierung einzelner Ziele
bestimmte Vorteile haben wiirden. Diesce- Aufdecken und Sicht-
barmachen von Partikulsrinteressen kann der Verwaltung Riick-~
halt geben, den eigenen Untscheidungsfreiraum zu vergroifern,
weil als dem Gemeinwohl dienende verkleidete Gruppeninteres-
sen - wenn sie erst einmal uls solche erkannt sind - als
Argument an Uberzeugungskraft verlieren.

Veiterhin kann die wissenschaltliche Beratung der raum-
planenden Verwaltung helfen, ihre Planungsfunktion nicht nur
rein juristisch und fldchenbezogen zu sehen, sondern sie als
Gesellschaftsplanung zu verstehen. Dies um so eher, wenn

die Beratungsgruppe sich nicht nur aus Architekten und Oko-
nomen, also Planern im technischen Sinne, sondern auch aus
Sozialwissenschaftlern zusammensetzt. DPiner solchen Gruppe
wird es z.B. relativ leicht fallen, bei Entscheidungen uber
Sanierungsziele nicht nur die stddtebaulichen und verkehrs-
technischen Folgen alternativer Zielvorstellungen zu be-
riicksichtigen, sondern auch die voraussichtlich zu erwar-
tenden sozialpsychologischen Folgen der Sanierungsbetrof-
fenen in das Kalkiil miteinzubeziehen.

ine sich so verstehende beratende Planungsgruppe lbernimmt
somit zugleich auch die Funktion eines Anwalts fiir Unter-
privilegierte, indem sie das Spektrum der abzuwdgenden
Interessen iiber die von den sich und ihre Interessen selbst
artikulierenden Gruppen vorgetragenen Argumente um die Ar-
gumente der ihre Interessen nicht vertretenden Gruppen er-

weitert.

Als Instrument der Klidrung aller zu beriicksichtigenden
Iinteressenslagen kdnnte ein Katalog oder eine Matrix dienen,
in der die anzustrebenden Ziele auf die jeweils dahinter
stehenden Interessenlagen untersucht werden. Zu beant-
worten wiren dabei jeweils die Fragen:

i e 1 g a3
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- Wer setzt sich filir die Zicle ein?
- Wem niitzt die Erreichung dieser Ziele?
- Wem schadet die Erreichung dieser Ziele?

Eine solche sorgfidltig erstellte "Interessensmatrix'" wiirde
nicht nur das Informationsniveau erhshen, sondern wirde -
wegen der Sichtbarmachung der Interessen - zugleich der
.Verwaltung die Moglichkeit geben, Finzelinteressen zu-
gunsten eines Gesamtinteresses zuriickzudringen.

In einer zweiten - zeitlich jetzt jedoch noch nicht abzu-
scndtzenden Phasce -~ kinnte der ziclrahmen den Bediirfnissen
aller Gruppen der Bevilkerung noch besser dadurch ange-
palt werden, dafl durch eine Anwendung der Delpni—Metﬁode,
einer mehrstufigen, nicht-diskriminierenden Ixpertenbefra-
gung, zusidtzliche Intformationen iliber wiinschbare Zielstruk-
turen cingeholt wiirden. Als "Bxperten" wiiren dabei ver-
treter aller gesellschafltlien relevanten Gruppen der Region
zu verlicksichtigen. Ein solches Verf(ahren wiirde die Input-
Strukturen der Verwaltung weiter ${fnen und ist deshalb
ebenfalls als ein mdglicher BDeitrag zur Demokratisierung
der Planungsentscheidungen zu werten. ’

be MITTELPLANUNG

Zielplanung und MalBnabmenplanung lassen sich haufig nicht
eindeutiyg trennen. Konflikte, die sich bei der Bestimmung
des Zielblindels hitten zeigen miissen, treten vielfach er;t
bei der Realisierung von MafBnahmen auf - zu einem 7Zeit-
punkt also, wenn die Ziele kaum noch geiindert werden kénnen.
Diese Planungsfehler konnen zum Teil vermieden werden, in-
dem die méglichen, bei der Realisierung auftretenden Kon-
flikte schon bei der Zielplanung erkannt werden. Die dioe
raumplanende Verwaltung unterstiitzenden Planungsgruppen
kéonnten dabei helfen, indem sie den Informationsstand der
Verwvaltung durch eine Simulation der Realisierungsphase
erhdhen. In einem solchen Plan- oder RollonSpieljwﬁrden
den Mitwirkenden (entweder Mitglieder der Verwaltung oder
%nteressierte Birger) die Verpflichtung auferlegt, sich

in einc bestimmte Rolle hineinzudenken und deren Interes-
sen durch die einzelnen simulierten Planungsphasen hin-
durch zu vartreten, '

Alse Hypothese kann die Behauptung aufgestellt werden, dafl
die Tdentifik~tion wit der zu {ibernehmenden Rolle um,so
besser gelingt, je nidher die soziale Position der einzel-
nen Spieler den zu {ibernehmenden Rollen sind.

in Vorteil dieser Koniliktaufdeckungsstratersie licet darin
Qaﬂ die intensive hommunikation der Beteiliwgen in xer B
Simulationsphase eincreeits zu kreativen, vgrher‘njchﬁ e
sehencn Vorschiisen Fihrt, und andererseit« das Verztﬁng;
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nis der einzelnen Teilnehmer f(ir die berechtigten Interes-
sen der anderen und die deshalb notwendige Bereitschaflt
Tiir das Akzeptieren eines Kompromisses erhoht.

uniiberwindbare Konflikte, die sich withrend eines solchen
Simulationsprozesses zeigen, kdénnen die Verwaltung zu
cinem noch entscheidungs{reien Zeitpunkt veranlassen, be-
stimmte Planelemente bzw. -daten zu veriindern, um zu ei-
nem allen dienenden besseren Brgebnls zu gelangen.

Auf mittlere Sicht hin besteht auch hier die Miglichkeit,
solche Planspiele unter einer groferen und vor allem
repriisentativen Beteiligung der von der Planung betrofl-
fenen Rlirger durchzufiihren, vor allem dann, wenn man

- wie es kiirzlich von Dienel vorgeschlagen worden ist ) -
cine reprisentative Offentlichkeit nach einem neutralen
Stichprobenverfahren auswidhlen und sie, dhnlich wie beil
Schéffen, zur Teilnohme verpflichten und fiir die Teil-
nahme entlohnen konnte.

Durch eine wissenschaftliche Derantung der Planung konnte
aber auch die Auswahl der zur Zielerreichung geeigneten
Alternativen methodisch durch Jdie Anwendung verschiedener
Instrumente objektiver gestaltet werden. Dabei ist in er-
ster Linie an die Anwenduny von NHutzwertanalysen zu denken,
dn mit Hilfe dieses Instruments alternative Entscheidungs-
<ituationen methodisch aulbereitet werden kdnnen und dice
wesentlichen Kriterien sowie die Gowichtung dieser Krite-
rien, d.h. die Wertungen, offengeclegt werden. An einem
splchen informationsmidfBig durchsichtig gemachten Entschei-
dungsprozell kann viel eher rationale Kritik gelibt werden

und bestimmte Finzelwertungen in Form von Kriteriengewichten kon-

nen eher veridndert werden als in den bisher i{iblichen I'nt-
scheidungsverlidulen.

s wire weiterhin denkbar und miéglich, zu einem spdteren
Zeitpunkt die Durchfithrung von Nutzwertanalysen vor der
Realisierung von Planungsentscheidungen den Verwaltungen
zwingend vorzuschreiben und Beteiligung der Detroffenen
nach einem ganz bestimmten Paritdtsschliissel bei einzelnen
Phasen der Analyse institutionell zu sichern. So kidnnten
die Blirger bei der Festlegung der Zieldimensionen, beil

der Schitzung der Zielerreichungsgrade der Altermativen

und bei der Bestimmung der Argunentgewichte in einem an-
gemessenen Mafle beteiligt werden. In einem solchen Ver-
fahren wiren also die Zielerreichungsgrade und die Argument-
gewichte kombinicerte Werte, die selbst wiederum aus den
Linzelwerten der beteiligten Gruppen, die nach einem Pari-
tdtsschliissel gewichtet werden miifiten, hervorgingen. Die
Nutzwertanalyse wiirde also nicht nur von der kleinen Gruppe
der Fuperten, sondern in einem demokratischen Prozell unter
Deteiligung aller betreffenden Bevdlkerungsgruppen durch-
gef{ilithrt werden.

1) Dienel, Peter C.: Wie kinnen die Blirger an Planungspro-
zessen beteiligt werden?, in: Der Blirger im Staat, 21. Jg.

(1971), S. 156

I
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5« PLANUNG FLEXIBLIR STRUKTURIN
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Parallgl zu diesen institutionellen Strategien existiert
noch eine weitere Moglichkeit, bediirfnisgerechte Planung zu
betreiben: ’ i

Die bisherigen Ausfiihrungen haben hinreichend gezeigt, daf
zum gegenwdrtigen Zeitpunkt nur sehr beschrinkte Méglich—
keiten einer demokratischen Planung gegeben sind d;s 7
erst in der Zukunft mit der Realisicrung Solcher,Plaﬁunpen
zu rechnen ist. Da aber die heutigen Planunpsentscheidu;p@n
zukunftsorientiert sind, indem sie Fléchenngtzungen feqt:m
l?gen'und Intscheidungen liber infrastruktursvsteée falien
die pls welt in die Zukunft reichen, mufl schon bei den’ ’
heutigen Entscheidungen zu beriicksichtigen versucht wer-
den, Freiridume fiir die Zukunft zu schaffen, damit die
Entscheidungen, die nach in der zukunf't erfolgten Uﬁ»
wertungen getroffen werden, nicht durch die Mafinahmen, die
heute ergriffen werden, behindert oder gar unmidglich ;o- )
macht werden.1) Diese Forderung nach "Of fenhaltung d@;l
Zukunft flr zukiinftige Entscheidungen" wird als Zfei’bzw
Nebenbedingung in das heutige Programm aufgenommén.2 o

Dlese.Forderung 148t sich auf zwei Wegen realisieren:

Zum einen sind die Infrastruktursysteme, die heute gebaut
wgrden, 50 zu gestalten, dafl sie von hoher Flexibilftaf
§1nd, so dafl sie auch in Zukunft in einem eventuell ge-~
dpderten Gesamtsystem sinnvoll integriert werden ﬁﬁnﬁén
Iine solche {lexible Planung ist im Moment unter Um- o
stan@en teurer als die Realisierung eines rlgidenrﬁonzepfs
hat gedoch den Vorteil, auch noch in 20 oder 30 Jahren o
in ein veridndertes Zielsystem einbeziehbar zu sein.,

Lgm anderen erfordert eine fiir die Zukunft offene Planun
eine [ldchensicherungspolitik. Deshalb missen die raﬁm~ ¢
plﬁnenden Verwaltungen stets versuchen, mioglichnst nfoﬂe
Flthenreserven zu erwerben bzw. zu halten: damit ;ucﬁv
zgkunftige raumrelevante Entscheidungen gefdllt werden
k?nnen. Es braucht in diesem Zusammenhang nur am Rande er-
wghnt zu werden, dafl diese Politik unter den Bedingunﬁen
eines gednderten Bodenrechts in der oben anwedeutetpng
Form wviel leichter zu verwirklichen sein dﬁ;fte al; Uri=-
ter den heutigen Gegebenheiten. | ,

G. ERGEBNIS

- ——

- ” 5 . s .

gege?_dle Vorschlige der vorstehenden Ausfihrungen kinnte

eir ,gnwand e?hgben werden, dafll weniger Vorstellungen fiiv
ne Demokratisierung der Planung als vielmehr f[iir eine

1) Vgl. Hesse, Joachim Jens: Zielvorstellungen und Ziel-
flndgngsgrozesse im Bereich der Stadtentgicklunp ’{ﬁ'

) Archiv fir Kommunalwissenschaften, Te lialbbd 15417 ; iy

2} vel., Klages, tlelmut, A.0604, S, 71 . A
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rationalere, effizientere Planung entwickelt worden sind
und somit auch nur technokratische Ldsungen angeboten wer-
den., Ein solcher Vorwurf {ibersieht jedoch, dafl die hier
angebotenen Ldsungsméglichkeiten fiir eine Ubergangsphase
konzipiert sind. Nachdem in Abschnitt III dieser Ausfiih-
rungen die Probleme dargelegt worden sind, die einer de-
mokratischen Planung im Wege stehen, widre es nicht sinn-
voll, Modelle fiir eine Blirgerpartizipation zu entwickeln,
die eben die Uberwindung dieser Probleme zur Voraussetzung
haben. Ls wire sinnlos, ein formal-demokratisches Mitbe-
stimmungsmodell zu entwerfen und zu propagieren, das

aber nicht zu einer inhaltlichen Demokratisierung fiihren
ksnnte, weil eine Partizipation eine emanzipierte Gesell-

schaft voraussetzt.

Selbst wenn man die Demokratisierung der Planungsentschei-
dungen als oberste Zielfunktion weiter verfolgt, zwingen
die realen Verhidltnisse zur Formulierung einer bescheide-
neren Zielsetzung: Diese dirfte im vorliegenden Fall dann
etwa "bediirfnisgerechte Planung" lauten. Eine solche For-
derung richtet sich an die Planungsinstanzen, die heute
noch nicht die Notwendigkeiten biirgerlicher Partizipation
bei der Planungserstellung erkannt haben. Sie impliziert
nicht ein bestimmtes Beteiligungsmodell, sondern stellt
nur den grundsitzlichen Anspruch einer Beteiligung der
von der Planung Betroffenen bei der Realisierung einer
ihrer Bediirfnisse gerecht werdenden Planung in den Vorder-
grund der Betrachtung. Welches der in den vorstehenden
Ausfiihrungen andeutungsweise dargestellten Partizipations-
modelle sich als das erfolgreichste erweisen wird, kann
sich erst nach umfangreichen Erfahrungen herausstellen.

Zwar sieht ein Teil dieser Ansitze in ihrer ersten Reali-
sierungsphase noch keine ausgeprigte unmittelbare Bilirger-
beteiligung vor, aber auch bei ihnen bleibt die iliberge-
ordnete Zielsetzung nicht unberiicksichtigt. Wie die Aus-
fithrungen dieses Abschnitts gezeigt haben, werden durch
die meisten vorgeschlagenen Strategien auch die zuvor
dargelegten Probleme angegriffen und zu beseitigen ver-
sucht: Wissenschaftliche Beratung der Planungsverwaltung
beeinfluflt deren Selbstverstidndnis und offnet die engen
Entscheidungsstrukturen. Und jeder Versuch der Realisie-
rung der Anwaltsplanung hat - auch wenn sein unmittelbarer
Erfolg im Einzelfall bescheiden ist - eine emanzipatorische

Funktion.

Alle diese Vorschlédge dienen dariliber hinaus dazu, den Ein-
flufl der privaten Investitionsentscheidungen auf die die
Allgemeinheit betreffenden regionalen Planungen zuriick-
zudridngen, wobei der Zusammenhang zwischen privaten Investi-
tionsentscheidungen und der Finanzkraft der Kommunen und
damit auch die M&glichkeit zur Verbesserung der Lebens-
qualitidten nicht geleugnet werden soll.
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Dgs weiteren dienen diese Strategien der iibergeordneten
Zielsetzung, indem sie entweder direkt eine stidrkere
unmittelbare Beteiligung der Bevélkerung vorsehen odér
aber (z.B. bei der Nutzwertanalyse) in einer zeitlich spé-

teren Phase eine solche Bir i1i
gerbeteili ) -
vorschlagen. gung als MSglichkeit

Fgr alle hier angedeuteten Strategien gilt jedoch, daB

s?e den Grundwiderspruch, der sich in unterschiediichpn
Zielen und Interessen der einzelnen beteiligten und bétrof
fenen Gruppen zeigt, nicht iiberwinden kénnen. Eine solch i
V?rmutung wdre in der Tat naiv. Sie wollen und diirfen A'e}’
die Interessen der nicht unmittelbar auf die Befriedi e
von Grundbediirfnissen gerichteten Gruppen (damit Qindgg?%
lpter?ssen der privaten Investoren gemeint) verdrén'én~>g
sie zielen jedoch darauf ab, die Interessen auf Rea%isie—
rung von Lebenschancen einzelner Individuen inAden Vo%d
g?und zu riicken und adiquat zu beriicksichtigen. Deshalberu
dienen alle diese Vorschldge dazu, beim Zustandekommen i .
Planungsentscheidung, die immer ein Ergebnis eines Iﬁteiezfr

senkonflikts ist, den Interessen de i
£ s der unmittelbs ' -
nen stidrkeres Gewicht zu verleihen. elbar Detroffe

} ey ;]
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Michael Sauberer:

ANWENDUNGSVERSUCHE DER FAKTORENANALYSE IN DER STADTFORSCHUNG:SOZIAL-
RAUMLICHE GLIEDERUNG WIEN

1.Finleitung:Das Konzept der Faktorialdkologie

Die klassische in den USA entstandene Sozialdkologie hat sich in den
beiden letzten Jahrzehnten stark weiterentwickelt.Der Ausgangspunkt
dafir war die von SHEVKY,NILLIAMS und BELL um 1950 begriindete "Social
Area Analysis”.Darunter war zunidchst der Versuch zu verstehen,die so-
ziale Differenzierung der stddtischen Gebiete mit Hilfe einer be-
schriankten Zahl von Variablen,basierend auf den US - Zensusergebnissen,
zu beschreiben.Es wurde in diesem Zusammenhang die Theorie entwickelt,
daf die stddtische Sozialstruktur unter drel Grunddimensionen sub -
sumiert werden kann:sozialer Rang,Verstddterungsgrad (urbanisation)

und Segregation.Fiir diese Dimensionen wurden einige Bestimmungsvariablen
angenommen,so zB. fiir den sozialen Rang die Proportion zwischen Hand -
werkern,Fach- und Hilfsarbeitern sowie der Anteil der Personen unter

25 Jahre mit nur Grundschulbildung an der altersmiBig entsprechenden
Gesamtbevilkerung. ‘

Der nach der beschriebenen Richtung hin ausgepridgten "Social Area Ana-
lysis" wurde v,a. der Vorwurf gemacht,daB sie zu wenig empirisch abge- |
sichert sei.Dies hatte zur Folge,dafB mehr Variablen zur Definition der W
Grunddimensionen herangezogen wurden und daB die Verkniipfung der ein-

zelnen Variablen auf anspruchsvollere Art erfolgte.Hiemit wurde der |
Ubergang zur sogenannten "Faktorialdkologie"(factorial ecology) ein - i
geleitet.Dieser Begriff wurde zum erstenmal von SWEETSTER (1965) ge - \
priagt.Die Faktorialtkologie geht im Unterschied zur "Social Area
Analysis™ nicht von a priori festgelegten Grunddimensionen und dazu
zugeordneten Variablen aus,sondern analysiert die rdumlichen Assozia-
tionen eines weiten Spektrums von hauptsdchlichc soziotkonomischen und i
demographischen Daten;letzlich gelangt sie auf induktivem WNege zu einer i

Zusammenfassung der Variablen zu voneinander mdglichst unabhédngigen Di-
mensio®nan.
Die Faktorialdkologie basiert auf der Methode der Faktorenanalyse und so-

mit auch auf der Grundannahme,daB sich die zahlreichen Variablen,mit |

welchen die Struktur von rdumlichen Einheiten beschrieben wirde~,durch

eine wesentlich kleinere Zahl von "unterliegenden" Komponenten bzw.




